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N° 103 -2020-MIDIS/PNPAIS

Lima, 07 de julio de 2020
VISTOS

El Informe N° 081-2020-MIDIS/PNPAIS-UA emitido por la Unidad de
Administracién y el Informe Legal N° 190-2020-MIDIS/PNPAIS-UAJ emitido por la
Unidad de Asesorfa Juridica; y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MIDIS publicado el 7 de

Firmado digitalmente por; setiembre de 2017 se establece el Programa Nacional Plataformas de Accién para la
R P erasonsand@  Inclusién Social-PAIS sobre la base del Programa Nacional Tambos y en la Primera
Motivo: Doy V° B° disposicién complementaria final, del mencionado dispositivo se establece: “A partir
Facha: 07/07/2020 11:36:52-0500 de |a vigencia del presente Decreto Supremo, el Programa Nacional Tambos se
entendera como Programa Nacional Plataformas de Accién para la Inclusion Social-

PAIS";

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, tiene como finalidad
establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que éstas se efectien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitiendo el
cumplimiento de los fines publicos y logrando una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos;

Que, el numeral 44.1 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, establece que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccion;

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 del citado cuerpo legal, establece que el
Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de



seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacion;

Que, con fecha 12 de marzo de 2020 se convocd el procedimiento de seleccion

Concurso Pulblico N° 01-2020-MIDIS/PNPAIS para la "Contratacion del Servicio de

Seguridad y Vigilancia de las Instalaciones de las sedes del PN PAIS ubicadas en el

I, . Departamento de Lima"; la etapa de formulacién de consultas y/u observaciones se

EARFAN CUBA Sara £vayn  @Stablecio del 13 al 26 de marzo de 2020, lo que permitié que del 19 al 26 de marzo

FAU 20601993181 soft de 2020, los participantes AMICHELEC-SEGURITY SRL, CORPORACION VARUM

Hote 57"/\3;’,2520 1020130500 SA-C- - VARUM SAC. y L&J ALL'ERTA S.A.C. presentaran sus consultas ylu
observaciones a las Bases;

Que, el 6 de mayo de 2020, se registré en el SEACE el pliego absolutorio de
consultas y observaciones, asi como las Bases Integradas; el 11 de mayo de 2020,
el participante AMICHELEC-SEGURITY SRL presenté ante la Entidad su solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y/u observaciones
e Integracién de Bases;

Que, mediante Informe IVN N° 141-2020/DGR de fecha 17 de Junio de 2020, la
Direccién de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado advierte la existencia de los siguientes
vicios de nulidad: (i) Deficiencia en la elaboracion del requerimiento y en la indagacion
de mercado, debido que la contratacion requerida por la Entidad comprende —
ademas de la mera instalacién y monitoreo — la desinstalacion de equipos de video y
o gl nor vigilancia que configuran un “servicio de tecnologia de seguridad”, por lo que, este
CABRERA FIGUEROA Sandra d€D@TTa ser instalado, controlado y desinstalado por una empresa especializada en
Alicia FAU 20801993181 ot t@cnologia de seguridad, la misma que debe contar con la autorizacién de SUCAMEC
o ot 11:36.05.0500 PAT@ Drindar este tipo de servicios, razén por la cual dicha exigencia debe formar
' 2 parte del requisito de calificacion “Habilitacién” y, (ii) La fecha de inicio y fin de la
etapa de consultas y/u observaciones del Concurso Publico N° 01-2020-
MIDIS/PNPAIS, se programo para los dias viernes 13 de marzo de 2020 y jueves 26
de marzo de 2020, respectivamente, por lo que, dicha etapa se efectud durante la
suspensidn de los procedimientos de seleccion dispuesta por la Resolucién Directoral
N° 001-2020-EF-54.01, es decir, solo se habria contemplado un (1) dia habil para la
formulacién de consultas y observaciones, con lo cual, ho solo se estaria vulnerando
el articulo 72.1 del Reglamento; sino que también se estaria limitando la posibilidad
de que los potenciales participantes efectlien las consultas u observaciones que
consideren pertinentes; constituyendo ello un vicio que afecta la validez del
procedimiento de seleccién; concluyendo en tal sentido que es competencia del
Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion conforme a
los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de
la convocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo
con la normativa vigente; sin perjuicio de adoptar las acciones de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 3 del presente Informe [VN;

Que, con Informe N° 081-2020-MIDIS/PNPAIS-UA, la Unidad de
Administracién sobre la base del Informe VN N°® 141-2020/DGR de |a Direccién de
Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado y el Informe N° 745-2020-MIDIS/PNPAIS-UA-CA de la
Coordinacion de Abastecimiento, concluye sefialando lo siguiente: (i) De acuerdo a
lo sefialado por la Direccion de Gestion de Riesgos a través del Informe IVN N° 141-
2020/DGR, el procedimiento de seleccion Concurso Publico N* 01-2020-



MIDIS/PNPAIS “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia de las
Instalaciones de las sedes del PN PAIS ubicadas en el Departamento de Lima"
adolece de vicios que conllevan a declarar su nulidad.; (i) En concordancia con lo
indicado, la Coordinacion de Abastecimiento, como organo encargado de las
contrataciones, sefiala que los vicios advertidos por la Direccion de Gestion de
Riesgos en el procedimiento de seleccion precitado contravienen lo contemplado en
la normativa de contrataciones del Estado y su Reglamento, por lo que corresponde
. » tramitar su nulidad; (i) De acuerdo a lo establecido en el numeral 44.2 del artfculo
EAREAN GUBA S bouyn 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde al Titular de la Entidad
FAU 20601993181 soft declarar la nulidad de un procedimiento de seleccion, deblendo expresar en la
f::,',’,’: 37")3;’/ zgz o 10:31.32.0500 "ESOIUCION que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccnorly
(iv) Considerando las deficiencias incurridas en el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 01-2020-MIDIS/PNPAI, se ha remitido el expediente del mismo
a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos del Programa para que
realice las indagaciones del caso y meritlie si existen indicios suficientes para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, mediante Informe Legal N° 190-2020-MIDIS/PNPAIS-UAJ, la Unidad de
Asesorfa Juridica concluye que corresponde a la Direccién Ejecutiva del Programa
Nacional PAIS en su calidad de Titular de la Entidad, declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion Concurso Pulblico N° 01-2020-MIDIS/PNPAIS
“Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia de las Instalaciones de las sedes
del PNPAIS ubicadas en el Departamento de Lima", al amparo del articulo 44 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, por la causal de
contravencion a normas legales, al haberse transgredido el articulo 20 de la Ley N°
Fimado diiatmonte bor 28879, Ley de Servicios de Seguridad Privada, articulo 46 del Decreto Supremo N°
CABRERA FIGUEROR sandra 003-2011-IN que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28879, numeral 72.1 del
Alicia FAU 20601993181 soft.  @rticulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y los principios
L":;"“’:f 37")(');’/'25;0 1135440500 06  Libertad de concurrencia”, “Transparencia” y “Competencia”, consagrados en los
' i literales a), c) y e) respectivamente, del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado, retrotrayéndolo a la etapa de convocatoria, a fin de que los actos se realicen

de acuerdo con la normativa vigente;

Que, asimismo, recomienda remitir el expediente administrativo de nulidad del
procedimiento que impulsa el presente acto administrativo a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Programa a efectos que sean
incorporados al expediente administrativo que se hubiera iniciado a partir del
Memorandum N° 611-2020-MIDIS/PNPAIS-UA de fecha 27 de junio de 2020 remitido
por la jefa de la Unidad de Administracién;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N°® 082-2019-EF, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo N°
377-2019-EF y el Literal I) del Articulo 10 del Manual de Operaciones Programa
Nacional Plataformas de Accidén para la Inclusion Social — PAIS aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 263-2017-MIDIS;

Con los vistos de las jefaturas de la Unidad de Administracion y Unidad de
Asesoria Juridica;



SE RESUELVE:

Articulo _1°—- DECLARAR la nulidad del procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 01-2020-MIDIS/PNPAIS “Contratacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia de las Instalaciones de las sedes del PNPAIS ubicadas en el
Departamento de Lima", al amparo del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, por la causal de contravencion a normas legales,
al haberse transgredido el articulo 20 de la Ley N° 28879, Ley de Servicios de
FARFAN CLIBA Sare bouyn  SeQuridad Privada, articulo 46 del Decreto Supremo N° 003-2011-IN que aprueba el
FAU 20601993181 soft Reglamento de la Ley N°® 28879, numeral 72.1 del articulo 72 del Reglamento de la
?:"32'.32;8’7%;’,2520 s ‘I‘.ey de Contrat"acwn:as del Estadq‘; y los principios de "Libertad de concurrencia”,
Transparencia” y “Competencia’, consagrados en los literales a), ¢) y e)
respectivamente, del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado,
retrotrayéndolo a la etapa de convocatoria, a fin de que los actos se realicen de
acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 2°.- DISPONER que la Unidad de Administracion custodie el
expediente electrénico en medio magnético y registre la presente resolucion en el
SEACE dentro del plazo establecido en la Directiva N® 007-2019- OSCE/CD.

Articulo 3°.- DISPONER que la Unidad de Administracién remita la presente
resolucién y sus antecedentes a la Secretarfa Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Programa a efectos que sean incorporados al
expediente administrativo que se hubiera iniciado a partir del Memorandum N° 611-
2020-MIDIS/PNPAIS-UA de fecha 27 de junio de 2020 remitido por la jefa de la
Unidad de Administracion.

Firmado digilalmente por:
CABRERA FIGUEROA Sandra

Alicia FAU 20601993181 soft Articulo 4°- ENCARGAR a la Unidad de Comunicacion e Imagen del

B o aoa 1146280600 | TC9r@ma disponga las acciones necesarias para la publicacion de la presente

' o resolucion en el portal web institucional y el portal de transparencia del Programa
Nacional PAIS.

Registrese y comuniquese.
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