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Resolucion Ministerial

N° 1494 -2021-MIDIS

Lima, 77 JuL. 2071
VISTOS:

El Informe N° D000128-2021-MiDIS-DMPP, emitido por la Direccién de Modelamiento y
Promocién Multisectorial de Politicas; el Informe N° D000183-2021-MIDIS-DGPE, emitido por la
Direccién General de Politicas y Estrategias; el Memorando N° D000299-2021-MIDIS-VMPES,
emitido por el Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social; el Informe N°
D000139-2021-MIDIS-OGPPM, emitido por la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacién: el Informe N° D000082-2021-MIDIS-OM, emitido por Ia Oficina de
Modernizacion, el Informe N° D000145-2021-MIDIS-OPI, emitido por la Oficina de
Planeamienta e Inversiones; y, el Informe N° 000388-2021-MIDIS-OGAJ, emitido por la Oficina
General de Asesoria Jurfdica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29792, se crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
como organismo rector de las politicas nacionales que promueven el Desarrollo y la Inclusién
Social, determinandose su ambito, competencias, funciones y estructura organica basica;
asimismo, se establece que el sector Desarrollo e Inclusién Social comprende a todas las
entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno vinculados con el cumplimiento de las
politicas nacionales en materia de promocion del desarrollo social, la inclusién y la equidad;

Que, conforme al literal b) del articulo 6 de la Ley N° 29792, el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social tiene como competencia exclusiva dictar normas y lineamientos técnicos para
la adecuada ejecucién y supervisién de las politicas nacionales del ambito de su competencia;

Que, asimismo, mediante el articulo 21 de la Ley N° 29792, se crea el Sistema
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (SINADIS), como sistema funcional encargado de
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencion del Estado,
destinada a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales;
cuya rectoria estd a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social como autoridad
técnico-normativa a nivel nacional en la materia;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, se aprueba la Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer”, como herramienta de gestion
vinculante basada en la articulacién para el logro de resultados en los siguientes cinco ejes
estratégicos, definidos mediante un enfoque de ciclo de vida, en atencién a las necesidades
especificas de cada etapa del desarrollo humano y a la importancia de las intervenciones en
edades tempranas sobre los resultados en etapas posteriores de la vida de un individuo: i)
Nutricién Infantil; ii) Desarrollo Infantil Temprano; iii) Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia; iv) Inclusién Econémica; y, v) Proteccion del Adulto Mayor;

Que, en virtud a la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
003-2016-MIDIS, modificada por Decreto Supremo N° 002-2017-MIDIS, la Estrategia Nacional
de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer”, constituye para todos los efectos la




Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (PNDIS), conforme se precisa en la
Resolucién Ministerial N* 163-2019-MIDIS;

Que, de conformidad con los objetivos del SINADIS sefalados en el articulo 6 de su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2016-MIDIS, resulta necesario
contar con una herramienta que articule y armonice los objetivos y prioridades en materia de
Inclusién Econémica, y que permita gestionar dicha prioridad de politica a nivel intersectorial e
intergubernamental, para el logro de resultados y metas comunes en el cierre de brechas de
acceso a servicios publicos universales de calidad y oportunidades de desarrollo econémicas y
productivas;

Que, asimismo, conforme al articulo 22 del Reglamento del SINADIS, resulta necesario
formular lineamientos de politica para el Eje 4, Inclusion Econémica, de la PNDIS que
contengan las intervenciones identificadas como efectivas para alcanzar los resultados
establecidos en la Politica, los grupos de poblacién y &ambitos prioritarios para las
intervenciones y los arreglos institucionales especificos para la gestién articulada de estas;

Que, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el afio 2015, constituye un plan de accién a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer
la paz universal y el acceso a la justicia, y plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
(2015-2030) para dar continuidad a la agenda de desarrollo tras los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica,
social y ambiental. El Objetivo del Desarrollo Sostenible 1, Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo, establece como metas la erradicacién de la pobreza extrema, la
reduccion de la pobreza, la implementacion de sistemas y medidas de proteccion social, las
garantias sobre los derechos a recursos econdmicos y acceso a servicios basicos, y el fomento
de la resiliencia. El logro de este primer objetivo se enmarca en un proceso de crecimiento
inclusivo y sostenible, cuyos pilares son: la promocién de trabajo decente y crecimiento
econémico (ODS 8), la promacién de la industria, innovacion e infraestructura (ODS 9) vy la
reduccion de las desigualdades (ODS 10), pero que, desde una mirada integral, son procesos
que pueden contribuir a la igualdad de género (ODS 5), la erradicacion del hambre (ODS 2) y la
accioén por el clima (ODS 13), fortaleciendo alianzas multinivel e interinstitucional para el
cumplimiento de dichos objetivos;

Que, asimismo, en el ano 2019 el Foro del Acuerdo Nacional aprueba la Visién del
Perd al 2050, en donde se establecieron cinco escenarios futuros de bienestar que deben
orientar las politicas y acciones del Estado, sefialando el primero de ellos que al 2050, las
personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin discriminacion, para gozar
una vida plena; siendo que los Lineamientos de Inclusion Econdmica se enmarcan a partir de
cuatro objetivos del Acuerdo Nacional: “el Fortalecimiento de la Democracia y el Estado de
Derecho”, “Desarrollo con Equidad y Justicia Social”, “Promocién de la Competitividad del Pais”
y la afirmacion de un “Estado eficiente, transparente y descentralizado”;

Que, en tal sentido, existe la necesidad de emitir normas y lineamientos técnicos para
la adecuada ejecucion y supervision de las intervenciones vinculadas al Eje 4, Inclusion
Economica, cuyos objetivos y metas se encuentran alineados a la Agenda 2030 y a la Visién
del Peru al 2050;

Que, conforme a los articulos 72 y 73 del Texto Integrado actualizado del Reglamento
de Organizacién y Funciones del MIDIS, aprobado por Resolucién Ministerial N° 073-2021-
MIDIS, la Direccion de Modelamiento y Promocién Multisectorial de Politicas es la unidad




organica de linea, dependiente de la Direccién General de Politicas y Estrategias, responsable
de la promocién y articulacién multisectorial de la politica y estrategias de desarrollo e inclusion
social; que tiene entre sus funciones analizar, actualizar, desarrollar, elaborar o proponer
modelos de implementacion de las diferentes politicas en materia de desarrollo e inclusion
social, en coordinacion con los sectores y niveles de gobierno correspondientes, segln su
competencia; asi como disefar e implementar metodologias o herramientas para la promocion
y articulacién de la politica en materia de desarrollo e inclusién social;

Que, en el marco de la normatividad precitada y conforme a sus atribuciones, mediante
el Informe N° D000128-2021-MIDIS-DMPP, la Direccién de Modelamiento y Promaocion
Multisectorial de Politicas propone y sustenta el proyecto de “Lineamientos de inclusion
econdémica” (en adelante, el proyecto de Lineamientos), cuyo objetivo es orientar el proceso de
generacion de resultados sostenibles y sostenidos de inclusion econdémica, en el marco del
desarrollo e inclusién social, para la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad, en
particular aquella que no es atendida por la politica social universal, desde un enfoque
territorial;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el Informe N° D000128-2021-MIDIS-DMPP, el
proyecto de Lineamientos ha sido elaborado en coordinaciéon con los 6rganos de linea del
MIDIS involucrados en la materia, siendo que cuenta ademés con la conformidad del Despacha
Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social, expresada a través del Memorando N°
D000299-2021-MIDIS-VMPES; :

Que, asimismo, a través del Informe N° D000139-2021-MIDIS-OGPPM la Oficina
General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién hace suyo el Informe N° D000082-
2021-MIDIS-OM, emitido por la Oficina de Modernizacion, asi como el Informe N° D000145-
2021-MIDIS-OPI, emitido por la Oficina de Planeamiento e Inversiones; a través de los cuales
se emite opinién favorable sobre el proyecto de Guia;

Que, por lo expuesto y en el marco de la normativa aplicable a la materia, corresponde
emitir el acto resolutivo que apruebe el proyecto de Lineamientos;

Con los visados del Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacién Social, de la
Direccion General de Politicas y Estrategias, de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion, y de la Oficina General de Asesoria Juridica: v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social; y, el Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 073-2021-MIDIS:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el documento normativo denominado Lineamientos N° 00§ -2021-
MIDIS “Lineamientos de inclusion econémica”; documento que, como Anexo, forma parte
integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucién a las unidades de organizacion del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y Programas Nacionales adscritos, para su
conocimiento y atencion correspondiente.




Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion y su Anexo en el Portal
Institucional del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (www.gob.pe/midis).

Registrese y comuniquese.
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LINEAMIENTOS DE INCLUSION ECONOMICA

1. ANTECEDENTES

Mediante Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) se cred el Ministerio, determinando su ambito,
competencias, funciones y estructura organica basica, definiéndolo como un organismo
del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico. Asimismo, es la entidad
competente en: a) Desarrollo social, superacién de la pobreza y promocién de la
inclusién y equidad social, b) Proteccion social de pablaciones en situacion de riesgo,
vulnerabilidad y abandono. El MIDIS es el organismo rector de las politicas nacionales
de su responsabilidad, y tiene competencia para formular, planear dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materias de
desarrollo e inclusién social, en aquellas brechas que no pueden ser cerradas por la
politica social universal regular de competencia sectorial, asi como para dictar normas
y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de dichas politicas
nacionales.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS se aprobd la Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para crecer”, la misma que constituye la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (en adelante, PNDIS'), que tiene como objetivo
establecer el marco general de la politica de desarrollo e inclusion social para las
intervenciones articuladas de las entidades de los tres niveles de gobierno vinculadas al
sector, ordenandolas y orientandolas a los resultados prioritarios de desarrollo e
inclusién social, reconociendo las competencias y procesos en marcha. Para que la
PNDIS alcance su objetivo, se ha considerado las acciones en torno a cinco Ejes
Estratégicos definidos segun el enfoque de ciclo de vida: Nutricién Infantil, Desarrollo
Infantii Temprano, Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Inclusién
Econémica y Proteccién del Adulto Mayor. De acuerdo con la PNDIS, se define a la
inclusion econdmica como “el proceso que conduce a ampliar la estructura de
oportunidades econémicas para las familias en territorios de alta pobreza y, de esa
manera, incrementar el ingreso auténomo de los hogares bajo un enfoque de desarrollo
rural territorial” (p. 53).

En 2015, los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en asamblea
general la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con la finalidad de acabar con la
pobreza al 2030 y promover una prosperidad economica compartida, el desarrollo social
y la proteccion ambiental para todos los paises. Para ello, la Agenda 2030 establece 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas conjugados en dimensiones
economicas, sociales y ambientales, promoviendo un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad bajo un nuevo paradigma de desarrollo inclusivo,
“sin dejar a nadie atras”. EI ODS 1, Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo

1 Segun lo establece la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 003-
2016-MIDIS.
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el mundo, establece como metas la erradicacion de la pobreza extrema, [a reduccion de
la pobreza, la implementacion de sistemas y medidas de proteccién social, las garantias
sobre los derechos a recursos econdmicos y acceso a servicios basicos, y el fomento
de la resiliencia. El logrc de este primer objetivo se enmarca en un proceso de
crecimiento inclusivo y sostenibie, cuyos pilares son la promocion de trabajo decenie y
crecimiento econdmico (ODS 8), la promocidon de la industria, innovacién e
infraestructura (ODS 9) y la reduccion de las desigualdades (ODS 10), pero que, desde
una mirada integral, son procesos que pueden contribuir a [a iguaidad de género (ODS
5), la erradicacion del hambre {(ODS 2) y |la accidn por el clima (ODS 13}, fortaleciendo
alianzas muitinivel e interinstitucional para el cumplimiento de dichos objetivos.

Mediante el Decreto Supremo N°® 008-2016-MIDIS, se aprueba el reglamento del
SINADIS, cuya rectoria esta a cargo del MIDIS como autoridad técnico-normativa a nivel
nacional en la materia, El SINADIS es un sistema funcional que establece un conjunto
de normas, de reglas compartidas sobre roles, responsabilidades relativas, instrumentos
y mecanismos de coordinacién y articulacion para el cumplimiento de las politicas
piiblicas que orientan la intervencion del Estado, destinada a reducir ia pobreza, las
desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales. En efecto, uno de los
objetivos del SINADIS es arficular y armonizar objetivos, prioridades, metas,
capacidades y recursos, asi como [a gestidnh de las politicas, planes, estrategias,
programas y proyectos para el desarrollo e inclusion sociai, a nivel intergubernamentai
e intersectorial. Asimismo, en su articulo 22 el Reglamento del SINADIS establece que
el MIDIS dehe proponer lineamientos de politica para la implementacion y gestién
articulada intersectorial & intergubernamental orientada al logro de resultados de cada
uno de los gjes de la PNDIS. Se explica ademas que los lineamientos de politica
contienen las intervenciones identificadas como efectivas para alcanzar los resuitados
establecidos en la Poiitica, los grupos de poblacion y dmbitos prioritarios para las
intervenciones y los arreglos institucionales especificos para la gestién articulada de
estas.

En virtud de lo sefialado y en el marco de las funciones del MIDIS y de los ejes
estratégicos de la PNDIS, existe la necesidad de emitir normas y lineamientos técnicos
para la adecuada ejecucion y supervision de las intervenciones vinculadas para cada
uno de los Ejes. En particular, en el presente documento se desarrollan ineamientos
correspondientes al Eje 4, Inclusion Econdmica, en el marce de las competencias del
sector en materia de desarrollc e inclusidn social, con el objetivo de reducir fa pobreza
de manera sostenida a través del cierre de brechas que no son atendidas por la politica
social universal, estableciendo scbre el marco de competencia sectorial una propuesta
de modelo de intervenciones intersectoriales a intergubernamentales.

En iinea con lo sefalado y en conformidad con los objetivos del SINADIS, resulta
necesario contar con una herramienta gue articule y armonice los objetivos y prioridades
en materia de Inclusion Econdmica, en el marco de competencias del sector desarrollo
e inclusion social (al identificarse poblaciones que no vienes siendo atendidas por las
intervenciones requlares sectoriales) y gue permita gestionar dicha prioridad de politica
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a nivel intersectorial e intergubernamental para el logro de resultados y metas comunes
en el cierre de brechas de acceso a servicios publicos universales de calidad y
oportunidades de desarrollo econémicas.

Bajo el marco descrito, se presentan los Lineamientos de Inclusién Econémica como
una herramienta de gestion de politicas que, en el marco de la PNDIS, busca establecer
las principales orientaciones para el desarrollo de intervenciones y el logro de resultados
en dicha materia, proponiendo sobre la materia de desarrollo e inclusiéon social, la
articulacién de intervenciones a nivel intersectorial e intergubernamental por medio de
modelos de implementacion orientados a resultados y adaptados a la diversidad de los
territorios.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Orientar el proceso de generacién de resultados sostenibles y sostenidos de inclusion
economica, en el marco del desarrollo e inclusién social, para la poblacion en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, en particular aquella que no es atendida por la politica
social universal, desde un enfoque territorial.

2.2 Objetivos especificos

e Definir los resultados y factores principales que necesariamente deben ser
abordados por el Estado y la sociedad para la Inclusion Econémica.

¢ Identificar las intervenciones priorizadas para el logro de resultados en materia
de Inclusién Econémica.

e Establecer los indicadores para el seguimiento y evaluacion de los resultados
para la Inclusién Econémica.

e Establecer los arreglos institucionales necesarios para el abordaje integral de la
Inclusion Econémica.

3. ALCANCE

3.1 Del Alcance institucional

Los lineamientos establecidos comprenden al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, ente rector en materia de desarrollo e inclusién social, y sus intervenciones, asi
como, gobiernos regionales y gobiernos locales, involucrados de manera directa o
indirecta en el disefo y/o implementacién de intervenciones orientadas a la promocién
de la inclusiébn econdmica de la poblacion en pobreza y vulnerabilidad. El
involucramiento especifico de dichas entidades se da por el nivel de participacion y
responsabilidad que ellas deben asumir, segin sus competencias, en el disefio,
articulacién, implementaciéon, seguimiento y evaluacion de las intervenciones



Facha de vigancia: £307/2021

Titulo; LINEAMIENTOS DE INCLUSION ECONOMICA

Pagina 7 de 52

identificadas. La participacion de dichas entidades se realizara buscando la
complementariedad de las mismas, en el marco de un claro enfoque territorial.

3.2 De los ambitos geograficos

Los Lineamientos de Inclusion Econdmica tienen alcance a nivel nacional. L.a inclusion
econdémica debera tomar en cuenta la heterogeneidad geografica, social y cultural, asi
como las diversas potencialidades del territorio nacional y niveles de articulacion a
mercados, garantizando el cuidado del medio ambiente, la conservacion de los recursos
naturales, y la biadiversidad para su uso sostenible por parte de las futuras
generaciones.

4. BASE LEGAL

- Ley N*® 29792, Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusidn Social,

- Ley N°® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva.

- Ley N° 296864, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastyes.

- Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

- Ley N® 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Famiiiar.

- Decreto Legislativa N° 1435, que establece la implementacion y funcionamiento
del Fondo Invierte para ef Desarrollo Teritorial - FIDT.

- Decreto Legislativo N° 997, que crea el Programa de Desarrolio Productivo
Agrario Rural - Agro Rural.

- Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA que aprueba la Paolitica Nacional de
Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al 2030.

- Decreto Supremo N° 007-2021-MIMP que aprueha la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrolio al 2030.

- Decreto Supremo N° 013-2021-TR que aprueba ia Politica Nacional de Emplec
Decente.

- Decreto Supremo. N° 038-2021-PCM que aprueba la Politica Nacionai de
Gestién de Riesgo de Desastres.

-  Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, que aprueba la Politica Naciona! del
Ambiente al 2030.

- Decreto Supremo N°012-2020-MINEDU, que aprueba la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico-Productiva.

- Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de
fgualdad de Género,
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- Decreto Supremo N° 255-2019-EF, que aprueba la Politica Nacional de Inclusion
Financiera y madifica el Decreto Supremo N° 029-2014-EF, Decreto Supremo
que crea la “Comisién Multisectorial de Inclusién Financiera”.

- Decreto Supremo N° 013-2019-MINEDU, que aprueba la Politica Nacional de de
Juventud.

- Decreto Supremo N° 345-2018-EF que aprueba la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad.

- Decreto Supremo N® 007-2017-VIVIENDA, que aprueba la Politica Nacional de
Saneamiento.

- Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI que aprueba la Politica Nacional
Agraria.

- Decreto Supremo N° 003-2015-MC, aprueba la Politica Nacional de
Transversalizacion del enfoque intercultural.

- Decreto Supremo N° 003-2016-MIDIS, que aprueba la Estrategia de Accion
Social con Sostenibilidad y en la primera disposicion complementaria final le da
rango de Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al documento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS.

- Decreto Supremo N°® 008-2016-MIDIS, que aprueba el Reglamento del Sistema
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS).

- Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

- Decreto Supremo N°007-2016-MINAM, aprueba la Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climatico.

- Decreto Supremo N°® 009-2015-MINAGRI que aprueba la Estrategia Nacional de
Agricultura Familiar.

- Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM que aprueba la Estrategia Nacional ante
el Cambio Climéatico.

- Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, que aprueba la Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer”.

- Decreto Supremo N° 021-2013-MINAGRI que aprueba la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2013-2021.

- Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Puablica.

- Decreto Supremo N° 004-2014-PRODUCE que aprueba el Plan Nacional de
Diversificaciéon Productiva.

- Decreto Supremo N° 007-2019-MIDAGRI, que aprueba el Plan Nacional de
Agricultura Familiar 2019-2021.

- Decreto Supremo N° 008-2010-MINAM que crea el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico.

- Resolucion Ministerial N° 073-2021-MIDIS, que aprueba el Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrolio e Inclusién Social.

- Resolucién Ministerial N° 058-2021-MIDIS, que aprueba la Directiva N° 002-
2021-MIDIS, Directiva para la Gestién Articulada de los Equipos Territoriales del
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Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, gue en Anexo forma parte integrante
de la presente Resoclucion Ministerial.

- Resolucion Ministerial N° 044-2015-MIDIS, que aprueba la Directiva N° 002-
2015-MIDIS; Lineamientos para el disefio, implementacion, seguimiento y
mejora continua, en Ia gestion y/o intervenciones en inclusion financiera de los
programas sociales del Ministeric de Desarrolio e Inclusion Sogial.

- Resolucién Ministerial N°® 227-2014-MIDIS, que otorga [a calificacion
socioeconomica de pobre extremo a las personas que se ubican en la Amazonia
Peruana, comprendidos en la base de datos oficial de Pueblos Indigenas.

- Resolucién Ministerial N° 192-2012-MIDIS, que aprueba la Directiva N*007-
2012-MIDIS “Lineamientos para la evaluacion, seguimiento y gestion de la
evidencia de las politicas, planes, programas y proyectos del Ministerio de
Desarrelio e Inclusién Sociat’.

- Resolucién Ministerial N° 190-2012-MIDIS, que aprueba la Directiva N° 006-
2012-MIDIS “Lineamientos para la focalizacién de intervenciones para el
desarrollo productivo y1a generacion y diversificacion de ingresos de la poblacidn
en proceso de inclusion”.

- Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 051-2021-MIDIS/PNPDS-DE que aprueba
los “Lineamientos para promover ef reconocimiento y e ejercicio de derechas de
los usuarios/as a través de la inclusidn productiva focalizada®

5. LINEAMIENTOS DE INCLUSION ECONOMICA
a. Inclusién Econdémica

La Inclusién Econdmica, segln lo propuesto en fa PNDIS?, es definida como “el proceso
que conduce a ampliar fa estructura de oportunidades econtémicas para las familias en
territorios de alta pobreza y, de esa manera, incrementar el ingreso auténomo de ios
hogares bajo un enfoque de desamollo rural territorial”. Asimismo, concluye que la
“Inclusion econémica sera entonces una situacion en la gue todas las personas cuentan
con los servicios, bienes publicos y capacidades que les permiten aportar a y
beneficiarse del dinamismo econdmico, generando sosteniblemente los ingresos que
sus hogares necesitan sin necesidad de transferencias monetarias directas del Estado”

{p. 53).

La definicién propuesta en la PNDIS se ha visto recientemente renovada gracias al
interés de diversos organismos multilaterales, quienes han recogido el término para
visibilizar la necesidad de generar procesos de crecimiento inclusivo y sostenible en el
marce de la Agenda 2030. Asi, la inclusidn econémica puede ser definida como: “la
integracién gradual de individuos y hogares en procesos mas amplios de desarrollo
econdmico y comunitario. Esta integracidn se consigue abordando las muftiples
limitaciones o barreras estructurales a las que se enfrentan los pobres en diferentes
niveles: el hogar (como las capacidades humanas y fisicas), la comunidad (normas

2 Ministerio de Desarrollo de Inclusion Social (2013). Estrategia Nacionat de Desarrollo e
Inclusién Social, Incluir para crecer — ENDIS,
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sociales), la economia local (acceso a mercados y servicios), e instituciones formales
(acceso a estructuras y politicas administrativas)™.

Es asi que los programas de inclusién econdémica requieren, por definicién, de
intervenciones coordinadas intersectorialmente y multidimensionales que apoyen a las
personas, hogares y las comunidades para aumentar sus ingresos y sus activos de
manera sostenible; facilitando el doble objetivo de fortalecer la resiliencia y las
oportunidades de las personas y los hogares. Ademas, los procesos de inclusiéon deben
considerar no solo las diferencias entre hogares, sino también de los individuos mas
vulnerables dentro del hogar. En el marco de los procesos de inclusiéon econémica, se
requiere una mirada especial a las necesidades de mujeres, jovenes, personas con
discapacidad y pueblos indigenas; justamente aquellas poblaciones con mayor
vulnerabilidad.

b. Justificacion y relevancia

La politica social es clave para asegurar que el crecimiento sea inclusivo y contribuya al
desarrollo sostenible y el ejercicio de derechos. En el Pert, este ambito de las politicas
se renovd significativamente con la creacién del MIDIS en el 2011 y con la
implementacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (ENDIS) a
partir de 2013. Ello permiti6 ordenar y orientar las politicas sociales, registrando
destacados logros entre las poblaciones mas excluidas del pais, especialmente en las
areas rurales donde reside poco mas de la quinta parte de la poblacién nacional. En el
marco de la ENDIS, se orienté como resultado final para el Eje de Inclusion Econdmica
los ingresos auténomos de los hogares siendo necesario para ello garantizar una
adecuada dotacion y productividad de activos familiares.

Sin embargo, se hace preciso reanudar el proceso de renovacion de la politica social y
de inclusidbn econdémica, buscando ampliar gradualmente los alcances de las
intervenciones, hasta llegar a atender a toda la poblacion en situaciéon de pobreza y
vulnerabilidad, no solo a los mas pobres en areas rurales. Esto resulta relevante para
los proximos anos, tomando en consideracion las diversas situaciones de crisis climatica
y riesgo que los vuinerables enfrentaran a futuro, pero también considerando las
consecuencias de la emergencia sanitaria por la COVID-19. En este sentido, es preciso
recuperar el caracter inclusivo del crecimiento y el ritmo acelerado de reduccion de
brechas, incorporando los cambios y nuevas tendencias que enfrentan los peruanos y
peruanas, tal como los efectos del cambio climatico y el incremento en la vulnerabilidad
frente a riesgos y desastres naturales o antrépicos, asi como diversos eventos adversos
como la emergencia sanitaria. De este modo, resulta necesario plantear una visién
renovada de la Inclusién Econdémica, fortaleciendo la gestién publica por medio de
intervenciones adaptadas a la diversidad territorial de nuestro pais que permitan una
gestion articulada de intervenciones efectivas y basadas en evidencia, orientadas a
alcanzar los resultados para grupos de poblacién y ambitos prioritarios.

3 Andrews et. al. 2021. Reporte Global de Inclusién Econémica. Banco Mundial. Pagina 19.
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Grafico 01. Evolucidn de la incidencia de [a vuinerabilidad y pobreza monetaria, 2014-2020
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2020,

Como se puede ver en el Grafico 01, entre los afios 2014 y 2019, ia pobreza econdmica
disminuy6 en 2,5 puntos porcentuales; sin embargo, como consecuencia de las crisis
por la emergencia sanitaria por la COVID-18, la pobreza monetaria subié alrededor de
10 puntos porcentuales. Recientemente, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica ha incorporado el caiculo de la vuinerabilidad monetaria o econémica dentro
de los indicadores oficiales de pobreza monetaria. La vulnerabilidad econémica es
entendida como el riesgo de caer bajo la linea de pobreza monetaria ante ciclos
negativos de la economia o factores de riesgo individuales como enfermedades que
generen gastos médicos o la pérdida de empleo (INEI 2020)*. Para el afio 2020, el
35.5% de |a poblacion del pais se encontraba en situacion de vuinerabilidad monetaria,
es decir, en riesgo de caer en pobreza monetaria al no alcanzar un nivel de gasto per
capita por encima de la linea de vulnerabilidad, un incremento de 1.5 puntos
porcentuales con respecto al afio anterior. De este modo, tan soloc 1 de 3 personas se
encontraria en una situacién de bienestar econémico al 2020,

Al considerar el drea de residencia como muestra el Grafico 02, es evidente que la
pobreza y vulnerabilidad son fendmenos principalmenie rurales, pues sclo 1 entre 10
personas se encuentra en una situacion de bienestar econdmico, fuera de la linea de
pobreza y vulnerabilidad. Sin embargo, es preocupante |a cantidad de poblacion urbana

4 INEl1 {2020). Per(: Estimacidn de la vulnerabilidad econémica a la pobreza monetaria.
Metodologia de célculo y perfil sociodemografica.

hitps:/iwww inei.gob. pe/media/MenuRecursiva/bolstines/estimacion-de-la-vuinerabilidad-
economica-a-ia-pobreza-monetaria.pdf
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que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, siendo alrededor del 60% en
el 2020; es decir, cerca de 16 millones de personas no alcanzarian una situacién de
bienestar econémico en las ciudades. Cabe indicar que la poblacién identificada como
vulnerable de acuerdo al INEI, no necesariamente es atendida por las intervenciones de
la politica social convencional, generando una brecha de atencién que no viene siendo
cubierta.

Gréafico 02. Incidencia de la vulnerabilidad y pobreza monetaria, segun area de residencia, 2020.
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2020.

La desaceleracion en la reduccion de la pobreza y los efectos de la crisis por la COVID-
19 requieren de una respuesta integrada del sector publico que permita dotar a los
hogares pobres y vulnerables de activos y herramientas para hacer frente a la pérdida
de ingresos y a la creciente inseguridad alimentaria. En ese sentido, se busca atender
a la situacién de exclusién econdmica, vinculada a la insostenibilidad y fragilidad de sus
medios de vida.

La ausencia de un ordenamiento claro en las intervenciones ha generado duplicidades
y superposiciones entre diversos proyectos de desarrollo en el territorio, puesto que las
iniciativas publicas alrededor del logro de resultados de inclusion econdmica no han
logrado alcanzar aun la escala y niveles de articulacion intersectorial e
intergubernamental del desarrollo infantil temprano (Vargas y Clausen, 2015)°. A pesar

5 Vargas, S. y Clausen, J. (2015). Articular para incluir: Andlisis de experiencias y opciones de
politica para el logro de resultados de inclusién econémica. Pert. Consorcio de investigacion
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de ello, existen evidencias que identifican que la suma de intervenciones de distinto tipo
genera impactos de reduccién de la pobreza mayocres a la suma de los impactos
individuales de cada una de ellas (Escobal y Torero, 20058, por lo que la intervencion
coordinada y articulada debe ser prioritaria para remover las muitiples trampas de la
pobreza mediante una respuesta multidimensional (Andrews et. al., 2021Y’.

Para ello, se requiere organizar el conjunto de intervenciones de inclusion econémica,
principalmente los programas presupuestales y fondos especiales, y proveer un marco
altamente flexible, orientado & la demanda y con capacidad de adaptarse a las diferenies
necesidades y prioridades de diversos territorios, con el objetivo de alcanzar
graduatmente mejores niveles de desarrolio (Fort, Remy y Paredes, 2015; Vargas y
Clausen, 2015)°.

c. Enfoques

Los lineamientos establecidos en el presente documento son orientados por los
siguientes enfoques:

= Enfoque de gestién por resultados y cadena de valor piblico: Este enfoque
enfatiza la necesidad de disefiar e implementar politicas publicas a partir de los
resultados al servicio de las necesidades de la ciudadania, articulando las
intervenciones de distintos sectores y niveles de gobiemo en torno a dichos
resultados. De este modo, se organizan procesos o actividades y sistemas de
soporte con el fin de transformar los insumos en productos que arrojen como
resultado un impacto positivo las y los ciudadanos, desde un enfoque de cadena de
valor ptiblico®. Asi, esta serie interrelacionada de etapas conducen légicamente a
ordenes mayores de resultados, ilustrando claramente relaciones de causa-efecto
sustentadas en evidencia. Los Lineamientos de Inclusidon Econdmica se orientan por
este enfoque, reconociendo que la suma de intervenciones articuladas responde de
manera mas efectiva a las causas de la exclusion economica.

» Enfoque en el hogar: Considerando a la persona como un sujeto de derechos que
debe estar en capacidad de aprovechar todas sus potencialidades, se reconoce el

econdmica y social (CIES). htips:/Avww.cies.org.pefsites/defaultffiles/investigaciones/008-
silvena_vargas-honatan_clausen. pdf

§ Escobal, J. y Torero, M. 2005. Measuring the impact of asset complernentarities: the case of
rural Perd. Cuadernos de Economfia (mayo): 64-137.

7 Andrews et. al. 2021. Reporte Global de Inclusion Econdmica. Banco Mundial. Pagina 19.

2 Fort, R., Remy, M y Paredes, H. (2015) ;Es necesaria una Estrategia Nacional de Desamollo
Rural en el Per(1?: aportes para el debate y propuesta de implementacion. Lima: GRADE.
hitps://www.grade. org.pe/wp-content/uploads/i IBROGRADE ENDER .pdf

Vargas, S. y Clausen, J. (2015). Articular para incluir: Anélisis de experiencias y opciones de
politica para el logro de resultados de inclusidn economica. Pertt. Consorcio de investigacion
economica y social (CIES). htips://www.cies.org.pe/sites/defaultffiles/investigaciones/008-
silvana_vargas-jhonatan_clausen.pdf

9 Presidencia del Consejo de Ministros. Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pibiica.
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importante rol del hogar en tanto espacio en el que se expresan las diversas etapas
del ciclo de vida y como receptor natural de las intervenciones del Estado '°. En ese
sentido, las intervenciones de inclusion econdmica deben considerar las diversas
caracteristicas y particularidades de los hogares, sus integrantes y las relaciones
dentro del hogar para su implementacion.

Enfoque de ciclo de vida: Las intervenciones se realizan tomando en
consideracion la etapa de vida en la que esta cada individuo debido a que las
necesidades de las personas son distintas dependiendo de la edad que tenga, y que
cada etapa constituye una unica ventana de oportunidad para evitar o resolver un
problema''. Asi, las intervenciones de inclusion econdémica deben considerar la
diversidad de necesidades y potencialidades en poblacién joven y adulta.

Enfoque de desarrollo territorial. Este enfoque se basa en el proceso de
transformacién productiva e institucional en un espacio determinado, cuyo fin es
reducir la pobreza rural. La transformacion productiva tiene el propdsito de articular
competitiva y sustentablemente a la economia del territorio a mercados dinamicos.
El desarrollo institucional tiene los propdésitos de estimular y facilitar la interaccién y
la concertacion de los actores locales entre si y entre ellos y los agentes externos
relevantes, y de incrementar las oportunidades para que la poblacién pobre participe
del proceso y sus beneficios'.

Enfoque sistémico-territorial: Este enfoque busca articular la accion del Estado y
otros actores en ambitos territoriales demarcados, donde viven comunidades
humanas especificas y existen caracteristicas ambientales, geograficas,
demograficas y culturales similares, a través de estrategias integrales y coordinadas,
donde el foco lo constituye el espacio multidimensional (econémico, social, politico,
ambiental, cultural) y compuesto por un conjunto de subsistemas en interaccion
dinamica entre si'®. De este modo, las intervenciones de inclusion econémica deben
considerar que las actividades econémicas se inscriben en dinamicas territoriales
mas complejas que estructuran las caracteristicas de dichas actividades econémicas
y sus posibilidades de transformacion a futuro.

Enfoque de desarrollo sostenible y gestion integrada de recursos naturales.
Se concibe el desarrollo como un proceso armonico, donde la gestion integrada de
recursos (tierra, agua, biodiversidad y medio ambiente), la direccién de las
inversiones, la orientacion del cambio tecnolégico y las transformaciones
institucionales deben corresponderse con las necesidades de las generaciones

10 Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (2014) “Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social “Incluir para Crecer”. Pagina 20.

11 Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social. “Estrategia de Accién Social con Sostenibilidad-
EASS”

12 Schejtman, A. y Berdegué, J. (2004) “Desarrollo Territorial Rural”. En: Debates y temas rurales,

().

Santiago de Chile: Centro latinoamericano para el desarrollo rural (Rimisp).

13 Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. “Estrategia de Accién Social con Sostenibilidad-
EASS”




Fecha de vigencia: £%/07/2021

Titulo: LINEAMIENTOS DE INCLUSION ECONOMICA
Pigina 15 da 52

presentes y futuras™, reduciendo las presiones planetarias y promoviendo una
transicion justa para la equidad’s. Las intervenciones de inclusién econdmica deben
articular la gestion de recursos naturales dentro de un territorio, con el fin de
asegurar a provision de servicios ecosistémicos y promoviendo un desarrollo bajo
en emisiones, bionegocics y solucionas basadas en la naturaleza.

= Enfoque de prevencion y gestion de riesgos de desastres: La gestion de riesgos
busca prevenir y reducir las vulnerabilidades y riesgos existenies, asi come controlar
los factores de riesgo y gestionar una adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastre en la sociedad'. Asi, las intervenciones en materia de
inclusidn econdmica deberan incluir medidas para evitar o reducir el riesgo de
desastres, protegiendo los diversos activos y enfocandose en los pobres, en tanto
sufren una mayor vuinerabilidad y exposicion y cuyos efectos son mas permanentes
y con menor posibilidad de recuperacion®.

» Enfoque de derechos humanos: Establece la responsabilidad politica, juridica y
ética del Estado para hacer cumplir y generar [as condiciones de ejercicio pleno de
fa ciudadania, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,
promoviendo el respeto a la dignidad humana. En ese sentido, las intervenciones de
inclusion econémica deben realizarse respetando, protegiendo y cumpliendo con &l
ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las y los ciudadanos.

= Enfoque de género en las politicas pablicas: En su disefio e implementacion, las
intervenciones de inclusion econémica deben observar las distintas
responsabilidades, roles y espacios que las sociedades asignan a las personas de
acuerdo a su sexo bioldgico (roles tradicionales de género) y sobre las cuales se
generan asimetrias, desigualdades y relaciones de poder'®. Dichas intervenciones
deberan contribuir a superar la desigualdad de género, promoviendo una mayor
valoracién social y economica de las actividades econdémico-productivas realizadas
por mujeres, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios
publicos y fortaleciendo su participacién politica y ciudadana en condiciones de
igualdad.

» Enfoque intercultural: La transversalizacion del enfoque intercultural implica que
el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones de
bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacion de
servicios con pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural
basada en el didlogo y la atencién diferenciada a los puebios indigenas y la

4 Miranda, Taymer, Suset, A, Cruz, Aida, Machado, Hilda, & Campos, Maybe. (2007). Ei
Desarrolio sostenible; Perspectivas y enfogues en una nueva época. Pastos y Forrajes, 30(2).
W PNUD {2020} Informe sobre Desarrolioc Humano 2020. La proxima frontera: el desarrollo
humane y el Antropoceno. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

16 Lay N° 29664, L.ey que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

7 Hallegate, S., Vogt-Schitb, A.; Bangalore, M.; Rozenberg, J. (2017) Unbreakabie. Building
resilience of the Poor in the Face of Natural Disasters. World Bank Group,

18 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Politica Nacional de igualdad de género.
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poblacion afroperuana’®. Los objetivos de las intervenciones de inclusién econémica
deben guiarse por las propias concepciones de bienestar y desarrollo de la
poblacion, realizando los cambios y adaptaciones necesarias en su disefio e
implementacion para incorporar estas visiones y los canocimientos tradicionales de
la poblacion.

« Enfoque interseccional y diferencial: Se reconoce como distintas identidades
interactian en forma simultanea o combinada con estructuras de exclusion,
configurando sistemas de discriminacion complejos y generando desigualdades
multiples, por origen étnico, situacion socioeconomica, edad, la orientacion sexual e
identidad de género, discapacidad, nacionalidad, entre otros®. A partir del
reconocimiento de estas diferencias, se debe promover la reduccién de estas
brechas de desigualdad, prestando especial atencion a los individuos que enfrentan
las diversas formas de discriminacion y desigualdad, reduciendo las barreras para
su participacion y promoviendo su incorporacion activa dentro de las intervenciones
de inclusién econémica.

d. Principios orientadores?®

e Integralidad: este criterio se refiere a la necesidad de comprender en su
complejidad a los sujetos en relacién a la inclusién econémica, no sélo por su
potencial econémico sino en tanto sujetos y agentes con diversidad de perfiles y
aspiraciones.

e Gradualidad: se refiere a un proceso secuencial de implementacion eficaz y
eficiente de los procesos. La gradualidad para las intervenciones publicas
vinculadas a la inclusién econémica debe entenderse como un proceso para
contribuir al cierre de brechas considerando criterios de priorizacion establecidos
para la afiliacion progresiva de los potenciales usuarios/as. Estos criterios
deberian permitir atender a la poblacién con mayores necesidades en primera
instancia. Asimismo, se refuerza la importancia de generar intervenciones a
partir de las acciones que ya estan en marcha y cuentan con recursos
presupuestales asignados.

e Territorialidad: se refiere a la necesidad de gestionar la heterogeneidad de
poblaciones vy territorios. A partir de este principio, se proponen diversas
modalidades o tipos de intervenciéon que se pueden brindar a un determinado
segmento de la poblacion teniendo en cuentas sus necesidades y/o

19 Ministerio de Cultura. Politica de Transversalizacion del Enfoque de Interculturalidad.

20 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (2016) “Estrategia de Accion Social con
Sostenibilidad- EASS”

21 En base a lo planteado en Vargas, Silvana (2018). Lineamientos para la inclusion econdmica
de los jovenes rurales en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social en
Perd. RIMISP, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural.
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caracteristicas {culturales, ambientales, geogréaficas, grupos etarios, entre otros)
a fin de que sean adecuados y pertinentes. Asimismo, se refiere a la necesidad
de promover estrategias diferenciadas que involucren activamente a los
Gobiemos Regionales y Locales en tanto lideres de los procesos de articulacion
de politicas en el territoric.

» Complementariedad: se refiere a la necesidad de articular intervenciones. La
complementariedad implica una diversificacién de paquetes de intervenciones
de inclusién econdmica para lograr mayor eficiencia def gasto publico, dado que
permite atender aspectos especificos que generan mayor retorno social en
territorios y poblaciones especificas.

e Sostenibilidad: se refiere a la necesidad de entrenar capacidades de quienes
lideran, disefian y gestionan intervenciones en los distintos niveles de gobierno,
a fin de garantizar que los esfuerzos realizados hacia la inclusion econdmica se
sostengan en el tiempo y trasciendan la voluntad politica de actores especificos.

+ Articulacion y alianzas estratégicas: Dada la naturaleza multidimensional de
la exclusién econdmica, la implementacion de intervenciones efectivas requiere
de la accidn articulada de las entidades pertinentes, a nivel intergubernamentai,
intersectorial e interinstitucional, promoviendo la generacion de alianzas
estratégicas para propiciar la gestién articulada, sinergias y contribuir al logro de
resultados.

e. Modelo de medios de vida sostenibles

Ei modelo propuesto a continuacién se enmarca en el modelo 16gico para el Eje de
inclusion Econémica propueste en la PNDIS, complementando y actualizando algunos
aspectos del mismo a raiz de los procesos de cambios y nuevos retos vinculados al
cambio climatico, el incremento de la vulnerabilidad y a una propuesta scbre la
necesidad de responder integral y articuladamente con otros sectores, buscando la
complementariedad, a los procesos de inclusidbn econdmica. Sobre ia base del
incremento de los ingresos auténomos de los hogares, propuesto como resultado final
en el Eje 4 de ia PNDIS, se propone complementar dicho resultado con ofros indicadores
que permiten visibifizar la necesidad de reducir la vulnerabilidad, fortalecer el uso
sostenible de los recursos y mejorar la seguridad alimentaria (en relacién a los procesos
de actualizacién y mejora que se han venido dando en los dfiimos afios en las diferentes
politicas relacionadas). En ese sentido, se plantea como condicion de interés para la
inclusién econdmica garantizar el acceso a medios de vida sostenibles de los hogares
en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad.

Los medios de vida sostenibles son definidos como aquellios que pueden soportar
{ensiones y choques y recuperarse de los mismos, ¥y a la vez mantener y mejorar sus
posibilidades y activos, sin dafiar la base de recursos naturales existente, tanto en el
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presente como de cara al futuro (Chambers y Conway 1992)?2, El enfoque de medios
de vida sostenibles nos permite acercarnos y comprender los diversos factores que
limitan o mejoran las oportunidades de subsistencia de los hogares en situacién de
pobreza, reconociendo el potencial de las personas y los hogares en términos de sus
habilidades, redes sociales, asi como las diversas oportunidades de acceso a recursos
naturales, fisicos y financieros (Serrat 2017, Bebbington 1999)%,

Este enfoque se basa en el desarrollo o acumulacion de “activos”, los que se identifican
como la base del poder de los agentes para actuar, reproducir o cambiar las reglas que
rigen el control, uso y transformacién de los recursos (Moser, 2006)%. La sostenibilidad
de los medios de vida debe pensarse vinculando los hogares con los contextos de
vulnerabilidad en los que se encuentran y las instituciones, estructuras y procesos que
los afectan, para asi entender las relaciones entre el ambiente, la sociedad y el
desarrollo en los planos local, regional y nacional. (cf. Blaikie, 1989, 1985; Bebbington,
1999)%. En esa linea, se busca fomentar la creacion de oportunidades que permitan la
acumulacion sostenible de activos por parte de los hogares en situacion de pobreza o
vulnerabilidad econdmica, teniendo en cuenta el contexto y los riesgos que estos
enfrentan (ambientales, econdmicos, tecnologicos, conflictos, etc.) asi como las
estructuras y procesos politicos en los que se enmarcan.

El enfoque de medios de vida se sostiene sobre la base del acceso sostenido y ampliado
a cinco tipos de activos, como se senala también en la PNDIS:

e Activos humanaos, por ejemplo, salud, nutricién, educacién, conocimientos y
habilidades, capacidad de trabajo, capacidad de adaptacién, etc.

e Activos sociales, por ejemplo, redes y conexiones (a nivel local: barrios,
parentesco; pero también las que permiten la articulacion a nivel regional,
nacional e internacional), relaciones de confianza y comprensién mutua y apoyo,
y grupos formales e informales (PNUD 2017)%. Estos activos incluyen otros,
como los culturales y politicos, que se refieren a valores compartidos y

22 Chambers, R. y Conway, GR (1992). Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the
21st Century. IDS Discussion Paper; 296
https://www.ids.ac.uk/publications/sustainable-rural-livelihoods-practical-concepts-for-the-21st-
century/

2 Serrat, 0. (2017). Knowledge Solutions. Tools, Methods, and Approaches to Drive
Organizational Performance. Springer Nature.

Bebbington, A. (1999). Capitals and Capabilities: A Framework for Analyzing Peasant Viability,
Rural Livelihoods and Poverty. World Development, 1999, vol. 27

24 Moser, C. 2006. Asset-based approaches to poverty reduction in a globalized context. Global
Economy and Development Working Paper No. 01

25 Blaikie, P. (1989) Environment and access to resources in Africa. Africa 59(1), 18-40.

Blaikie, P. (1985) The Political Economy of Soil Erosion in Developing Countries. Longmans,
Harlow, UK.

Bebbington, A. (1999). Capitals and Capabilities: A Framewaork for Analyzing Peasant Viability,
Rural Livelihoods and Poverty. World Development, 1999, vol. 27

26 PNUD (2017) Guidance Note for the Application of the Sustainable Livelihoods Framework in
Development Projects.
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comportamientos, reglas comunes y sanciones, representacidon colectiva,
identidad, mecanismos de participacion en la toma de decisiones, y liderazgos
{Beaulieu, 2014)*.

¢ Activos naturales, por ejempilo, tierras y productos, agua y recursos acuaticos,
arboles y productos forestales, vida silvestre, alimentos silvestres y fibras,
biodiversidad, medio ambiente y servicios.

s Activos fisicos, por ejemplo, infraestructura (transporte, carreteras, vehiculos,
refugio seguro edificios, agua y suministro y saneamiento, energia,
comunicaciones), herramientas y tecnologia (herramientas y equipos para
produccién de semillas, fertilizantes, pesticidas, tecnologia tradicional).

* Activos financieros, por ejemplo, ahorro, crédito y deuda (formal, informal),
remesas, pensiones, salarios.

Figura 01. Modela de medios de vida sostenibles
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Fuente: DFID, 1999.

Estos actlivos se desarrollan e interrelacionan en diversos contextos de vulnerabilidad.
L.a vulnerabifidad puede ser interpretada desde dos lados: uno exterior, en el que se
encuentran los conflictos sociales, la exciusion social, los fendmenos climatoidgicos,
etc.; y una interno, que se refiere a ia indefensién causada por la falia de capacidades
vy medios para hacer frente a estos,

Asimismo, las estrategias de subsistencia de las instituciones y los resultados no sdlo
dependen del acceso a los bienes de capital o Emitados por ef contexto de
vulnerabilidad; también se transforman por el entorno de las estructuras y procesos
(Serrat; 2017°®). Estas hacen referencia a la normativa nacional y a la prestacion misma
de los servicios pubiicos, que implica la institucionalidad de sus entidades y su

Z Bealieu, L. (2014). Promoting community vitality & sustainability. The community capitals
framework. Octubre, 2014. Purdue University.
2 Serrat, O. (2017). Knowledge Solutions. Tools, Methods, and Approaches to Drive
Organizational Performance. Springer Nature.
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articulacion al mercado y las necesidades de la poblacién; pero también se refieren a
las organizaciones e instituciones locales y como estas también afectan los procesos de
desarrollo. Tanto leyes, como politicas publicas, presupuestos y entornos
organizacionales se ven afectados por procesos politicos y econémicos desiguales, asi
como diversos patrones historicos sociales y culturales que puedan expresarse en
formas de discriminacion y desventaja para ciertos grupos vulnerables, como mujeres,
pueblos indigenas, entre otros (cf. Figueroa, Altamirano y Sulmont, 1996; Trivelli,
2005%).

Figura 02. Modelo conceptual de medios de vida sostenibles
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Fuente: MIDIS. Elaboracién propia.

La ampliacién de acceso a diversos capitales y el logro de medios de vida sostenibles
generan resultados finales diversos, como: mayores ingresos, aumento del bienestar,
descenso de la vulnerabilidad o aumento de la resiliencia, mayor seguridad alimentaria
y uso mas sostenible de los recursos naturales y su entorno (DFID, 1999)%. La
diversidad de logros en materia de medios de vida genera alternativas de desarrollo
holisticas e integradoras en materia economica, centradas en las personas y

29 Figueroa, A.; Altamirano, T. & Sulmont, D. (1996) Exclusion sacial y desigualdad en el Pert.
Lima: Oficina Regional de la OIT.

Trivelli, C. (2005) Estrategias y politicas de desarrollo rural. En: Economia y Sociedad 57, CIES,
Setiembre 2005.

30 DFID. (1999). Sustainable Livelihoods Guidance Sheets. London: Department for International
Development
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permitiendo la adaptacion y combinacion de diversos tipos de activos por medio de
estrategias adaptadas al territorio.

De este modo, se deben plantear estrategias vinculadas con la ampliacién de estos
activos: (a) la dotacién o el acceso a recursos, particularmente a activos fisicos y
naturales; (b) la protecciéon de los actives, mejorando la resiliencia de los mismos; y
(c) los derechos y capacidades humanas, o cdmo se puede generar mayor
productividad con estos activos (Bebbington, 1899)%. Por ello, en la Figura 02 se
consideran tres resultados intermedios para conducir al bienestar del individuo, su hogar
y entorno: el acceso o dofacion de los activos, la productividad o incremento de [a
rentabilidad de los activos y la proteccidn de los mismos. Los factores més criticos para
los medios de vida y las combinaciones especificas de activos deberan tomar en
consideracion las distintas necesidades y capacidades de los territorios, teniendo como
fundamento la superacion de las trampas territoriales de la pobreza.

Este enfoque ha servido de base para el planteamiento del modelo légico de inclusion
Econdmica de la PNDIS, el cual plantea como resultados intermedios a la dotacion y
productividad de activos familiares, tomando en cuenta que *la estrategia considera que
los hogares tienen diferentes fuentes de ingresos que estan en funcion de los activos de
los que dispone el hogar, asi como de la rentabilidad de dichos activos que depende
tanto del acceso a los bienes y servicios plblicos como de la accidn colectiva”™ (p.54).

En ese marco, los Lineamientos de Inclusién Econdmica buscan recoger dicha
propuesta, a su vez fortaleciéndola y visibilizando ciertos supuestos y demandas
crecientes de los Ultimos afios que tienen implicancias directas en los activos de los
hogares, asi como la sostenibilidad de estos. Ademas de la dotacién y productividad, es
pertinente explicitar a la proteccion de activos como base para asegurar su
sostenibilidad en el mediano y largo plazo, sobre todo considerando el incremento de
los riesgos y potenciales shocks a causa del cambio climatico en las familias mas
vulnerabies. '

Tomando en cuenta lo antes mencionado, asi comao la revisidn sistematica de evidencia
para la propuesta de este modelo 16gico, se ha planteado un conjunto de cadenas
causales y factores criticos que vinculan los resuitados finales con el incremento en la
dotacion, productividad o proteccién de los cincos activos que componen los medios de
vida, 1os cuales son presentados en la Figura 03.

31 Bebbington, A, (1999}, Capitals and Capabilities: A Framework for Analyzing Peasant Viability,
Rural Livelihoods and Poverty. World Development, 1999, vol. 27
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Figura 03. Cadena causal y factores criticos
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Fuente: MIDIS. Elaboracién propia.

En cuanto a los activos humanos, la evidencia revisada apunta tanto al acceso y
calidad de servicios de instruccion y educacion técnica-productiva y laboral como a las
competencias y habilidades en estos ambitos, principalmente por la evidencia del mas
alto nivel que sefala su vinculacién con una mejora en los ingresos percibidos. En la
revision, se han identificado un conjunto de evidencias sobre diversos tipos de
competencias relevantes a ser definidas territorialmente, como habilidades técnico-
productivas, de gestion®? y para la empleabilidad. Adicionalmente a ello, la evidencia
senala otros factores importantes que no deben ser perdidos de vista, como el acceso,
la cobertura y calidad de servicios de salud, tanto para mantener un estado saludable y
de bienestar para las personas, como para incrementar el aseguramiento y reducir su
vulnerabilidad ante enfermedades y lesiones inesperadas. Algunos de los factores

82 | as habilidades de gestion incluyen tanto conocimiento y habilidades para la empleabilidad
como habilidades de formacién, planificacion e innovacion empresarial y comercial.
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indirectamante vinculados con el capital humano también resultan importantes, como el
acceso a servicios de soporte comercial®, el cual genera un incremento en los ingresos
de micro y pequefias empresas; y el acceso a politicas de proteccion social y laboral,
que aseguran la calidad y el bienestar futuro de los hogares, principalmente mediante
un empleo en condicionas adecuadas, el cual incluye 1a afiliacién oportuna a los
sistemas previsionales, el acceso a seguros de salud, sistemas de cuidado, entre ofros.

Con respecto a ios activos sociales, los factores directamente vinculados con este
concepto también Io relacionan con otros activos dentro del marco conceptual, como los
activos naturales y financieros. Asi, se encuentra evidencia que apunta a la necesidad
de generar capacidades en organizaciones locales y colectivos de distinto fipo,
principalmente en capacidades vinculadas a la gestion de riesgos para reducir ia
vulnerabilidad, y capacidades de gestion y produccion, tanto para incrementar el nivel
de productividad de ciertas organizaciones y sus activos como para garantizar el acceso
a servicios basicos de ofras, generando un impacto positivo sobre jos ingresos, También
se ha encontrado evidencia que sugiere que es necesario fortalecer capacidades y
brindar herramientas paricipativas para la gestion de recursos naturales, en tanto no
solo fortalece ia sostenibilidad de los recurses naturales, sino gque tambign mejora el
bienestar de la poblacidn. Las intervenciones deberian hacer énfasis en estos factores,
sin perder de vista su relacion con otros, como el acceso a activos financieros y las
capacidades de los lideres, asi como la promocion de eguidad de geénero en
instituciones locales que, si bien es un factor indirecto, puede ayudar a la superacion de
barreras gue no permiten conventir los activos en estrategias sostenibles de salida de la
pobreza.

Sobre los activos naturales, la evidencia revisada apunta, sobre todo, al aseguramiento
de una gestién integrada de los recursos hidricos, la gestion sostenible de la tierra con
un enfogue por ecosistemas, el manejo adecuado de residuos sdlidos y reciclaje, v la
implementacion de infraestructura verde en las areas urbanas como los principales
factores asociados con el uso sostenible de recursos. Ademas, la gestion integrada de
recursos hidricos y la infraestructura verde tiene efectos directos en el bienestar de la
pobiacion; y la gestién sostenible de la tierra y el acceso a infraestructura y tecnologfas
para agua de riego incrementa significativamente la productividad, y con ello, incide en
la seguridad alimentaria e ingresos de las familias rurales agricoias. También la
evidencia apunta a que la planificacion y acceso a infraestructura para prevenir y mitigar
riesgos y desastres de origen natural y antrdpico protege los activos naturales y tiene
efectos importantes para ia reduccion de la vulnerabilidad social. Por Gltimo, se encontrd
una relacion (aungue menos significativa) entre el uso sostenible de activos naturales,
la reduccién de la vuinerabilidad social y el reconocimiento de derechos, mediante la
formalizacion de la propiedad colectiva y, en general, el desarrolio de instrumentos
normativos y de planificacién territorial para el acceso y uso de actives naturales a favor
de poblaciones locales. Algunos de los factores indirectamente vinculados con el capital

¥ Estos servicios de soporte incluyen los servicios de informacidn sobre mercades, sanidad
agropecuaria, sistemas de cerdificacidn, promocidn de articulacién a mercados, registro de
marcas comerciales, ete.
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natural también resultan importantes, especificamente la regulacion de mercados y
articulacion de las familias agricultoras a los mercados para el aumento de sus ingresos,
con énfasis en los que aporten valor econémico a servicios ecosistémicos.

En relacion a los activos fisicos, existen diversos factores que vinculan el capital fisico
con la generacion de resultados positivos en los medios de vida. La evidencia es soélida
al sefalar al acceso de la energia limpia y asequible como uno de los factores con una
relacion causal mas significativa tanto para la mejora de los ingresos como para la
mejora del bienestar social. Otros factores que también contribuyen a la mejora de
ingresos y el bienestar, son el acceso a infraestructura vial y el acceso a
telecomunicaciones, seguidos después por el acceso al agua potable y saneamiento, el
cual también esta vinculado con la seguridad alimentaria. Finalmente, el acceso a
sistemas de transporte y movilidad, viviendas adecuadas y su financiamiento, e
infraestructura y tecnologia productiva también aportan al incremento de la
productividad, aunque en menor medida de significancia.

Finalmente, en cuanto a los activos financieros, se encuentra que los factores mas
importantes orientados a ampliar el acceso y cobertura de los servicios financieros
(cuentas de ahorro, medios de pagos, seguros y créditos, entre otros) adaptados a las
necesidades de las poblaciones pobres y vulnerables, asi como un mejor manejo de los
factores sociales que agudizan las brechas en el acceso a servicios financieros. En ese
sentido, la evidencia hallada muestra la presencia de diversas politicas publicas o
mecanismos desarrollados para mejorar la cobertura y acceso al sistema financiero de
las personas con menores recursos y vulnerables, como microcreditos, promocion de
servicios de ahorro, programas de transferencias monetarias condicionadas, y el uso de
servicios moaviles, entre otros. Asimismo, se encuentra que existen desigualdades de
género en el acceso a servicios financieros, por lo que este grupo deberia ser priorizado.
Adicionalmente, el acceso oportuno a activos financieros también permite la mejora de
la proteccion y gestion de riesgos, particularmente aquellos activos financieros que se
configuran como seguros ante riesgos o catastrofes.

f. Resultados graduales en los medios de vida

Para poder operativizar esta propuesta, se requiere plantear modelos territoriales que
adapten el marco general provisto por la PNDIS y los Lineamientos de Inclusion
Econdmica a un conjunto de intervenciones (identificadas a partir de la evidencia)
efectivas y adecuadas segun las caracteristicas, necesidades y potencialidades de cada
territorio. En efecto, el modelo de medios de vida sostenibles se basa en la combinacion
de diversos activos por medio de estrategias integrales y adaptadas al territorio. Asi,
este modelo refleja la multiplicidad de caminos potenciales hacia los mismos objetivos,
lo cual requiere inherentemente ir acompanado de espacios participativos para arribar
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a una visién conjunta sobre los medios de vida (Scoones et. al. 2020, Hoekstra, 2020)%,
Sin embargo, y reconociendo la necesidad de adaptacidon mediante la participacion
territorial, la evidencia sistematizada en los modelos prescriptivos y explicativos también
muestra la efectividad de combinar intervenciones vy ciertos activos para obtener
resulfados mas rapidos y sostenidos para la reduccion de la pobreza (Bannerjee et. al,,
2015; Karlan et. al., 2015)%. En ese sentido, a continuacidn, se ofrecen un conjunto de
orientaciones y recomendaciones técnicas y basadas en evidencia que deberén ser
discutidas y consensuadas de manera participativa en los diversos territorios.

as orientaciones propuestas se basan en las diversas caracteristicas, necesidades y
potencialidades de los territorios y, bajo un concepto de gradualidad y secuencialidad
en su implementacion, se plantea el logro de medios de vida sostenibles de acuerdo con
las propias visiones de bienestar y definiciones de desarrolio para cada territorio. De
este modo, se sugiere enfatizar en algunos resultados identificados en la cadena causal
(Figura 03) de acuerdo con un conjunto de caracteristicas geograficas de los temitorios
(Escobal & Torero 2000)%.

Para arribar a una tipologia coherente de necesidades territoriales, se parte de la nocién
de gue los territorios se encuentran interrelacionados entre si por medio de sistemas
interdependientes, vinculados con diversos corredores econdmicos y polos de
desarroilo, a partir de una mirada territorializada a las cadenas de valor (GRADE 2020;
BID 2019)7. Algunas formas de analizar estos vinculos con los territorios para el
desarrollo se basan en la identificacién de distintos corredores econémicos sobre la
base de la identificacion de nodos interregionales, regionales, locales y menores®. La
identificacién de estos nodos es (til para el analisis de potencialidades, pues la mayoria
de territorios con alto potencial productive se encuentran articulados a dichos nodos,
mejorando de esta manera su acceso a mercados y a servicios administrativos,

2 Seoones, L, et al. (2020) "Transformations to sustainability: combining structural, systemic and
enabling approaches’, Current QOpinion in Environmental Sustainability,
doiz10.1016/.cosust.2019.12.004

Hoekstra, R. (2020). Measuring the Wellbeing Economy: How to Go Beyond-GDP
hitps:/fwelibeingeconemy.crg/wp-content/uploadsMWeAll-BRIEFING S-Measuring-the-Wellbeing-
economy-v6.paf

35 Bannerjee et. al., (2015). “A Multifaceted Program Causes Lasting Progress for the Very Poor:
Evidence from Six Countries.” Science 348, no. 6236 (May 14, 2015). 1260799-1260799.
hitps://science.sciencemag.org/content/348/6236/1 2607 9S/tab-article-info

Karlan et. al., (2015). 8ix Randomized Evaluations of Microcredit: intreduction and Further Steps.
American Economic Journal: Appiled Economics, 7 (1) 1-21. DOI; 10.1257/app.20140287
https:/ipubs.aeaweb.ora/doifpdfplus/10.1257/app.20140287

3 Escobal, J y Torera, M. (2000). ; Como enfrentar una geografta adversa?: el rol de los activos
publicos y privados. Lima: GRADE. Documento de trabajo, 29

37 GRADE (2020). Consultoria: Mecanismos para foralecer la gestion articulada y coordinacion
intersectoriai e intergubernamental con enfoque territorial para apoyar la implementacion del Plan
nacional de Agricultura Familiar 2019-2021

% Esta clasificacion se realizé en base a un andlisis de datos geoespaciales, que inclujan
informacién de densidad poblacional, indice de luminosidad nocturna e informacién de
contigliidad; sumacdo a un indice de transitc por dichos carredores para identificar su importancia
relativa dentro del sistema (GRADE 2020),
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financieros y logisticos. Por eso, se puede caracterizar a los territorios tanto por su
potencial productivo® como por su articulacion con estos corredores para valorar el
papel de los territorios en los estilos de crecimiento con cohesién social y explotar las
ventajas comparativas locales, como recursos naturales y culturales (Berdegué y
Favareto, 2019)%.

La adecuaciéon de paquetes de intervenciones por caracteristicas territoriales es una
propuesta que viene ganando consenso a partir de un conjunto cada vez mas creciente
de evidencias experimentales sobre iniciativas de lucha contra la pobreza (De Janvry &
Sadoulet, 2020)*'. Asimismo, la gradualidad de este tipo de intervenciones también
forma parte de este consenso, proponiendo un conjunto de estrategias progresivas
para fomentar la transformacion de los territorios*? de acuerdo a caracteristicas
compartidas vinculadas con su acceso a activos y vinculacién con mercados. De este
modo, se identifican tres estrategias: (1) la acumulacién de una base minima de
activos: acceso a la tierra y formacion de capital humano (Eswaran y Kotwal 1986;
Barrett y Carter 2012; Banerjee et al 2015)*, que progresivamente mejoran el acceso a
mercados especiales; (2) ganancias de productividad en la produccién de cultivos
extensivos: adopcién y difusion de nuevas semillas y fertilizantes en cultivos de alto
rendimiento (Darlymple 2008)*; y (3) transformacion productiva: acceso a riego,
diversificacion de sistemas agricolas hacia cultivos de alto valor, y desarrollo de cadenas
de valor (Dar et al 2019)*, entre otras. El consenso sobre estas estrategias también

33 La metodologia de GRADE (2020) considera el valor productivo bruto calculado a partir de
variables como cantidad de hectareas estandarizadas del CENAGRO, el mapa de cobertura
vegetal, capacidad de uso mayor, el inventario de atractivos turisticos, el catastro acuicola
nacional, entre otros. Este valor productivo bruto, sumado con la informacién de articulacién con
nodos territoriales, da lugar al potencial productivo efectivo de cada territorio. Es posible combinar
esta informacién con otras metodologias participativas para incorporar la vision a futuro sobre
las potencialidades del territorio y alternativas de desarrollo para cada uno de ellos.

40 Berdegué, J.A. y Favareto, A. (2019). Desarrollo Territorial Rural en América Latina y el Caribe.
2030 - Alimentacion, agricultura y desarrollo rural en Ameérica Latina y el Caribe, No. 32. Santiago
de Chile. FAO. 18 p.

4“1 De Janvry & Sadoulet (2020). Using agriculture for development: Supply- and demand-side
approaches. World Development, 2020, vol. 133. DOI: 10.1016 / j.worlddev.2020.105003

42 Considerando que estas etapas no conforman una estrategia Unica y linear para todos los
territorios, sino que estas se adaptan a sus necesidades y particularidades.

43 Eswaran, M. y Kotwal, A. (1986) Access to Capital and Agrarian Production Organisation.
Economic Journal, 19886, vol. 98, issue 382, 482-98

Barrett, C. y Carter, M. (2012). The Economics of Poverty Traps and Persistent Poverty: Empirical
and Policy Implications, The Journal of Development Studies, 49: 7, 976-990, DOI: 10.1080 /
00220388.2013.785527

Bannerjee et. al., (2015). “A Multifaceted Program Causes Lasting Progress for the Very Poor:
Evidence from Six Countries.” Science 348, no. 6236 (May 14, 2015): 1260799-1260799.

44 Dalrymple, D. (2008). “International agricultural research as a global public good: Concepts,
the CGIAR experience, and policy issues.” Journal of International Development, 20(3),

347-79.

45 Dar, M., de Janvry, A., Emerick, K., Kelley, E., & Sadoulet, E. (2019). “Inducing demand for
information in social networks to promote technology adoption: An alternative approach to
extension.” VoxEU May 19.
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sefiala [a necesidad de actuar articulada y coordinadamente, sobre todo consideranda
la diversidad de actividades econdmicas que componen los activos de los hogares.

Finalmente, y considerando las mejores evidencias disponibles, se presentan las
siguientes estrategias que agrupan a un conjunto de intervenciones sugeridas que,
segun las caracteristicas de los territorios, apuntan a una intervencion articulada y
gradual: (A) primera estrategia: territorios con escaso acceso a activos, con enfasis
en fa dotacidon y nivelacién de activos; (B) segunda estrategia: territorios con
suficiente acceso a activos, con énfasis en el ingremento de la productividad; v (C)
tercera estrategia: territorios con mayor acceso a activos, con énfasis en consolidar
la productividad en aquelios hogares vulnerables, fas cuales pueden ser observadas en
la Figura 04. Complementaria y transversalmente a todas estas estrategias, se
~encuentra el componente {D) de proteccion de actives para la sostenibilidad de los
medios de vida y la salida sastenible y sostenida de la pobreza.

Figura 04. Resultados graduales en los medios de vida segin las tres estrategias
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Fuente; MIDIS, Elaboracién propia.

Esta propuesta se basa sobre la identificacién de territorios con potencialidades
produclivas similares en {érminos de vinculaciéon con mercados y acceso a activos
{seguin la metodologia ya presentada por GRADE, 2020)*, la aplicacién de criterios de
diversificacion y gradualidad, y el modelo de medios de vida sostenibles y su cadena
causal presentada en la Figura 03.

46 GRADE (2020). Consultoria: Mecanismos para fortalecer la gestion articulada y coordinacion
intersectorial e intergubarnamental con enfogque taerritorial para apoyar la implementacion del Plan
nacional de Agriculfura Familiar 2019-2021
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g. Factores e implementacion gradual por tipos de territorios

e Estrategia para territorios rurales con escaso acceso a activos

Sobre aquellos territorios con mayores dificultades de acceso a mercados y corredores
econdmicos principales, en donde también suele coincidir un bajo acceso a activos
fisicos de caracter publico, se propone hacer mas énfasis en el primer resultado
intermedio, es decir, el incremento en la dotacion de activos con la finalidad generar una
base minima de los mismos. En ese sentido, algunos de estos activos estan vinculados
con la tierra, activos financieros, salud, conocimiento y capacidades para el capital
humano y social, en donde la evidencia demuestra que es necesaria una intervencion
complementaria y simultdnea para el logro de resultados (Barrett y Carter 2012;
Banerjee et. al. 2015; Karlan et. al. 2015)*.

47 Bannerjee et. al., (2015). “A Multifaceted Program Causes Lasting Progress for the Very Poor:
Evidence from Six Countries.” Science 348, no. 6236 (May 14, 2015): 1260799-1260799.
https://science.sciencemag.org/content/348/6236/1260799/tab-article-info

Karlan et. al., (2015). Six Randomized Evaluations of Microcredit: Introduction and Further Steps.
American Economic Journal: Applied Economics, 7 (1): 1-21. DOI: 10.1257/app.20140287
https://pubs.aeaweb.ora/doi/pdfplus/10.1257/app.20140287
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Figura 05. Productos priorizados en terriforios con escaso acceso a activos. Fuente: MIDIS.

Efaboracion propia.
Como se puede observar en la Figura 05, se identifican intervenciones vinculadas
prioritariamente al incremento de la dotacién de actives, los cuaies se articulan con
los siguientes resultados inmedialos: acceso a servicios basicos (agua, saneamiento?®,
energia y telecomunicaciones), infraestructura vial, viviendas adecuadas, y acceso y
mejoramiento de infraestructura y tecnologias productivas, particularmente sistemas de
riego e infraestructura productiva familiar y colectiva.

Por otro iado, también se incorporan algunas intervenciones vinculadas al incremento
de la productividad, con la finalidad de ir mejorando su produccidn y articulacion con
mercados. Estas intervenciones estan ordenadas a partir de los siguientes resultados

48 En el marco de la Politica Nacional de Saneamiento (aprobada mediante Decreto Supremo N°
007-2017-VIVIENDA) crientada a alcanzar ef acceso y ja coberiura universal a los servicios de
saneamiento en los Ambites urbano y rural,
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inmediatos: desarrollo de competencias y habilidades tecno-productivas y de gestion,
particularmente las vinculadas con la diversificacion desde un enfoque
medioambientalmente sostenible, la mejora en la calidad y acceso a servicios de
educacion, la mejora en la empleabilidad por medio de programas de generacion de
empleo publico, y el acceso a servicios de soporte comercial y productivo e inclusion y
educacion financiera.

El componente de proteccion de activos, el cual es transversal, debe ser tomado
prioritariamente en cuenta en torno al fortalecimiento de medidas de proteccion social,
como transferencias condicionadas, servicios de asistencia alimentaria, fortalecimiento
de organizaciones sociales colectivas; medidas para la gestiéon del riesgo, como el
acceso a seguro de salud, y capacidades colectivas para la gobernanza y uso sostenible
de recursos, potenciando la gestion y planificacion comunitaria de recursos.

e Estrategia para territorios con suficiente acceso a activos

En segundo lugar, existen territorios que ya tienen cubierta una mayor cantidad de
activos minimos, que estan mejor articulados con mercados y corredores econémicos,
pero que todavia no pueden terminar de desarrollar todas sus potencialidades. Para
estos territorios, se propone un conjunto de servicios que haga énfasis en la
identificacion y fortalecimiento de oportunidades productivas, propiciando el incremento
de la productividad de algunos bienes y servicios clave en el territorio, asi como nuevas
alternativas de desarrollo (Dar et al, 2019; GRADE, 2020)*°. En ese sentido, algunos de
estos activos estan vinculados con el acceso progresivo a activos de mayor escala,
capacitacién en técnicas productivas y de gestion, infraestructura productiva y servicios
de soporte comercial y productivo.

49 Dar, M., de Janvry, A., Emerick, K., Kelley, E., & Sadoulet, E. (2019). “Inducing demand for
information in social networks to promote technology adoption: An alternative approach to
extension.” VoxEU May 19, https://voxeu.org/article/side-side-demonstrations-persuadefarmers-
adopt-new-technologies

GRADE (2020). Consultoria: Mecanismos para fortalecer la gestion articulada y coordinacion
intersectorial e intergubernamental con enfoque territorial para apoyar la implementacién del Plan
nacional de Agricultura Familiar 2018-2021
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Figura 06. Productos priorizados en territorios con suficiente acceso a activos. Fuente: MIDIS.
Elzberacion propia.

Para elio, como se muestra en ja Figura 08, se proponen intervenciones vinculadas
prioritariamente con el incremento gradual en la productividad de activos, los cuales
se articulan con los siguientes resultados inmediatos: mejora en el acceso a activos
naturales y aseguramiento de derechos sobre dichos recursos; mejoramiento de
infraestructuras productivas familiares y de mayor escala; el desarrollo de competencias
técnico-productivas y habilidades de gestion; la mejora en la calidad de la educacion;
mejora de la empleabilidad; el acceso a servicios de soporte comercial y productivo; v
la inclusion y educacion financiera.

De este modo, se identifica una menor cantidad de productos vinculados al incremento
de [a dotacion de activos, restando la cobertura total de. infraestructura vial y de
telecomunicaciones de acuerdo con las caracteristicas de cada territorio. Si bien se
espera que la cobertura de varios de los servicios identificados en la Figura 05 haya
aumentado, mejorando la dotacidn de estos activos, es necesario monitorear ef acceso
efectivo y la calidad de los mismos, especiaimente en servicios de salud y educacion,
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asi como el mejoramiento o la rehabilitacion de la infraestructura de servicios basicos.
Por ultimo, el componente de proteccién de activos, el cual es transversal, debe ser
tomado prioritariamente en cuenta en torno al fortalecimiento de medidas de gestién de
riesgo.

e Estrategia para hogares vulnerables en territorios con alto acceso a activos

Por ultimo, existen territorios con un acceso mayor a activos, y una buena articulacion
con mercados y corredores econdémicos. Para este conjunto de territorios, se propone
un paquete de servicios que haga énfasis en la transformacién productiva, propiciando
la consolidacion de la productividad de algunos bienes y servicios clave en el territorio,
y su vinculacién con cadenas de valor competitivas (Dar et. al. 2019; GRADE, 2020)%.
En ese sentido, algunos de estos activos estan vinculados con el acceso a activos
productivos complementarios; capacitacion en técnicas de innovacion y de gestion;
empleabilidad; servicios de soporte comercial y productivo; e inclusion financiera.

Como se puede observar en la Figura 07, se proponen intervenciones vinculadas
prioritariamente con el incremento y consolidaciéon de la productividad de los
activos, los cuales se articulan con los siguientes resultados inmediatos: acceso y
mejoramiento de infraestructura y tecnologias productivas de escala; desarrollo de
competencias y habilidades de gestién, particularmente vinculadas a la innovacion
empresarial y su vinculaciéon con mercados nacionales e internacionales por medio de
la asociatividad; mejora en la empleabilidad; y acceso a servicios de soporte comercial
y productivo. El componente de proteccién de activos, el cual es transversal, debe ser
tomado prioritariamente en cuenta en torno al fortalecimiento de medidas de proteccion
laboral y gestién del riesgo. En este tipo de territorios, ademas, se debe promover con
mayor énfasis las alianzas estratégicas con el objetivo de permitir que la poblacion mas
vulnerable alcance los beneficios de un territorio mas articulado a diversos corredores
econodmicos. Ademas, estas alianzas estratégicas iran de la mano con la promocion de
la formacién de capital social y la asociatividad de organizaciones de productores.

50 GRADE (2020). Consultoria: Mecanismos para fortalecer la gestion articulada y coordinacion
intersectorial e intergubernamental con enfoque territorial para apoyar la implementacion del Plan
nacional de Agricultura Familiar 2019-2021
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Figura 07. Productos priorizados en territorios con alto acceso a activos. Fuente: MIDIS.
Elaboracién propia.

e Sobre la proteccion de activos para la sostenibilidad

La proteccion de activos para [a sostenibilidad de los medios de vida es un componente
transversal, sobre el cual se ha resaltado algunos temas prioritarios para cada uno de
los tipos de territorios identificados. Sin embargo, muchas de estas medidas deben
llevarse a cabo de manera complementaria, mas aila del proceso de priorizacion por
cada territorio. En ese sentido, algunos sectores tienen criterios de priorizacion propios
que sera necesario revisar para ordenar y brindar una lista exhaustiva de medidas por
caracteristicas del territorio. Ademas, la priorizacién mediante el acceso a activos y
potencialidades de los territorios puede ser una variable importante, pero no la Gnica
para medir la vulnerabilidad territorial y generar consensos scbre su priorizacion. De
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manera complementaria, varias de estas medidas requieren de la promocién de diversas
politicas, como el fortalecimiento de sistemas de proteccién social y laboral.

Es importante resaltar que un conjunto importante de productos esta orientado a la
capacitacion y asistencia técnica a gobiernos regionales y locales. Algunos de ellos
incluyen:

e Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos subnacionales para el
monitoreo de infraestructura segura.

e Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos subnacionales para la
gestion de riesgos.

e Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos subnacionales para la
gobernanza y uso sostenible de recursos hidricos.

e Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos subnacionales para el
ordenamiento territorial.

e Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos subnacionales para la
gestion de residuos sdlidos.

En ese sentido, sera necesario considerar también un diagnéstico de capacidades de
los gobiernos locales para poder adaptar estas necesidades de asistencia técnica y
capacitacioén a sus realidades locales.

e Consideraciones especificas para pueblos indigenas, mujeres, jévenes y
personas con discapacidad

Asimismo, con el propésito de operativizar el Eje 4 de la PNDIS, es necesario plantear
un modelo flexible que permita adaptar la propuesta de Inclusion Econémica a las
caracteristicas especificas de cada poblacién, asi como la composicion de sus hogares,
garantizando gue la inclusion econémica sea acorde y competente con las diversas
realidades sociales, politicas, culturales y demograficas. De este modo, se brindan
orientaciones especificas para guiar los procesos de inclusion econdmica en poblacion
indigena, mujeres, jovenes y personas con discapacidad, especialmente al ser estas
poblaciones usualmente las mas vulnerables y no comprendidas necesariamente por la
politica social universal.

Dentro de las consideraciones especificas a tomar en cuenta en la implementacion de
lineamientos de inclusiéon econémica con pueblos indigenas, se rescata la necesidad
de adoptar una perspectiva intercultural. Sobre el tema, la OCDE (2019) *', sefiala la
necesidad de incorporar las perspectivas indigenas desde un modelo adaptado a sus
economias, que reconozca la importancia de las relaciones de parentesco, la
reproduccion de conocimientos tradicionales, las lenguas y las culturas. Este
componente intercultural también puede ser una ventaja competitiva a partir de la
valoracion de productos y servicios indigenas mediante la certificacion y el valor afiadido

51 OECD (2019) Linking Indigenous Communities with Regional Development. Policy Highlights.
Paris: OECD.
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en el precio de mercado, lo cual podria fortalecer los resuitados y efectos de ambas
intervenciones. Asi, el modelo deberia adoptar un enfoque adaptativo, participativo e
intercuitural, que refleje las potencialidades del territorio, las practicas indigenas de uso
del tferritorio y las pricridades de bienestar de la poblacidn, transitando hacia la co-
gestion intercultural.

Adicionalmente, particularmente en el casc de pueblos indigenas amazonicos, es
importante notar que estas sociedades, como resuitado de su mayor vinculacién con
economias de mercado, “se ven enfrentadas a una situacion socioecondmica en la que
se necesita dinero para acceder a bienes y servicios que se han vuelto indispensables”
mientras que al mismo tiempo, se enfrentan a un contexto de “escasez y menor calidad
de ios recursos naturales, que para estas economias han significado tradicionaimente
la principal fuenie de obtencion de ingresos” (Huaman 2004, p. 538)*. Efectivamente,
las comunidades nativas dependen especialmente de los recursos del bosque para su
subsistencia (Banco Mundial, FAQO y Fondo Internacional de Desarroilo Agricola, 2009).
Esta simbiosis entre poblacion y ecosisterna es tal que una reduccion de la biodiversidad
impacta negativamente en la productividad del bosque (Jingjing et. al. 2016)%, por lo
que atender a ia adecuada gestion de los recursos naturales es fundamental para
garantizar la sostenibilidad de los medios de vida.

En esa linea, Alvarez (2012)* realiza una propuesta basada en adoptar el enfoque de
‘conservacian productiva” junto con el co-manejo comunal o la co-gestidn de recursos
naturales como una alternativa viable para compatibilizar la conservacion de la
diversidad bioldgica y el desarrollo social. Este enfoque contempla la recuperacion de
practicas y tecnologias tradicionales de manejo de recursos, et fortalecimiento del
control comunal sobre los recursos y temitorios tradicionales, la introduccién de
innovaciones cuidadosamente adaptadas a la realidad local de cada zona, el
empoderamiento de las estructuras organizativas locales y el acompafamiento
constante. Ello permitiria mejorar significativamente la gestion de los recursos de la
agrobiodiversidad, los beneficios econdmicos derivados de actividades productivas
sostenibles articuladas con nichos de mercado y negocios inclusivos, y, asi, mejorar la
calidad de vida de la poblacion amazonica (Charry et. al. 2018)%,

Por otro lado, la inclusiéh econdmica de las mujeres debe ser considerada como
prioritaria en la implementacion de estos Lineamientos, puesto que la desigualdad de

% Huaman, M. (2004) “Estrategias productivas y situacion de los recursos naturales: estudio de
caso en una comunidad indigenza de la selva central”. £n: Per: El Probiema Agraric en Debate.
SEPIA X/Seminaric Permanente de Investigacion Agraria. Lima: SEPIA. 538-567 pp.

58 | iang, Jingjing et al (2016) Effects of productivity on biodiversity in forest ecosystems across
the United States and China. Conservation Biology Review. Volume 30, Issue 2 p. 308-317

% Alvarez, José y Noam Shany (2012) Una experiencia de gestion participativa de la
biodiversidad con comunidades amazonicas. Revista Peruana de Biologia. UNMSM. Rev. peru.
biol. ISSN 1561-0837

55 Charry et al (2017) Estrategia Sectorlal de la Cadena de Cacao en Guaviare, con Enfoque
Agroambiental y Cero Deforestacion. Publicacidn CIAT. No 450. Centro Internacional de
Agricultura Tropical. Colombia.
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género esta asociada con una menor productividad laboral, resultados pobres en
términos de crecimiento econémico, mientras que medidas de inclusion basadas en la
igualdad de género permiten aumentar el bienestar tanto de las mujeres como de sus
comunidades y generaciones futuras (Kabeer & Natali, 2013; Banco Mundial, 2015).
En ese sentido, las intervenciones de inclusion econémica que priorizan mujeres deben
perseguir su empoderamiento econémico, generando capacidades y confianza en las
mujeres, promover su acceso a activos financieros y atendiendo a las limitaciones y
desigualdades que enfrentan en sus entornos (Andrews et. al. 2020). En ese sentido,
no se trata solo de priorizar la intervencién con mujeres, sino, en el marco de medios de
vida sostenibles para mujeres, identificar y promover cambios en instituciones y
procesos locales para reducir las desigualdades de género y situaciones de violencia a
las que las mujeres se encuentran expuestas. Otras medidas adecuadas en la
implementacion son la promocion de contrataciones de mujeres para brindar asistencia
técnica y el pago por medios digitales para facilitar el acceso de las mujeres (Andrews
et. al. 2020).

Estudios como los de Alcazar y Diaz (2018) *’sefialan que programas como Haku Wifiay
tienen el potencial de afectar significativamente el bienestar de las mujeres de distintas
maneras, siempre que sea implementado tomando en cuenta un enfoque de género, es
decir, realizando incidencia con respecto a las normas de género y el estatus de las
mujeres en las comunidades en donde se interviene. Adicionalmente, el apoyo de la
familia y de las parejas también resultan de suma importancia para equilibrar el trabajo
remunerado con el no remunerado o doméstico (Andrews et. al. 2020). Por otro lado, en
territorios con mayores activos, sera necesario impulsar politicas laborales inclusivas
como licencias parentales equitativas (Valfort, 2018)*® y servicios de cuidado de
dependientes, para asi incrementar la oferta laboral de las mujeres (Lefebvre &
Merrigan, 2016)°°,

En cuanto a la inclusion econdémica de los jéovenes, la mayoria de intervenciones
sistematizadas han estado orientadas a la capacitaciéon laboral y su insercién en
mercados laborales, encontrando diversos resultados positivos en términos de calidad
del empleo (lbarraran & Shady, 2009; Gonzalez-Velosa, 2012; Jaramillo, 2013)%. Sin

56 Kaaber, Naila y Luisa Natali (2013) Gender Equality and Economic Growth: Is there a win-win?
IDS Working Papers. Volume 2013. Issue 416. p.1-58-

Banco Mundial 2015. World Bank Group Gender Strategy (FY16-23): Gender Equality, Poverty
Reduction, and Inclusive Growth. Washington, DC: World Bank.

57 Alcazar, Lorena y Juan José Diaz (2018) Social protection, economic opportunity strategies
and women empowerment in Per(. Policy in Focus, 15(1), 47-49.

58 Valfart, Marie-Anne (2018) Do anti-discrimination policies work?. |ZA World of Labor. Institute
of Labor Economics.

59 Lefebvre, P., & Merrigan, P. (2008). Child-care policy and the labor supply of mothers with
young children: A natural experiment from Canada. Journal of Labor Economics, 26(3), 519-548.
doi:10.1086/587760.

80 |barraran, Pablo y David Rosas Shady (2009) Evaluating the impact of job training programmes
in Latin America: evidence from IDB funded operations. Journal of Development Effectiveness,
2009, vol. 1, issue 2, 195-216. http://hdl.handle.net/10.1080/19439340902918094
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embargo, la mayoria de estas intervenciones estdn orientadas a jovenes con
capacitacion media, mas vinculados a ambitos urbanos o territorios con mayor acceso
a actives, mientras que otro conjunto de programas se centran en la generacién de
oporiunidades de autoempleo y desarrolic de emprendimientos para jovenes en
economias informales (Andrews et. al. 2020)%'.

Como se puede constatar, los jévenes rurales no han sido priorizados como tales por
intervenciones de desarrolio rural ni por intervenciones dirigidas a jévenes, a pesar de
que las desigualdades territoriales y los cambios en la composicion etaria exigen que
las propuestas de desarrollo favorezcan una vida rural atractiva y con oportunidades
para los jovenes (Trivelli y Berdegué, 2019, p. 10)%2. Asi, un nuevo proyecto de desarrollo
rural, deberia conducir a ampliar la estructura de oporfunidades para los jovenes,
reconociendo ia necesaria interdependencia entre areas rurales y urbanas, y
valorizando los servicios que las areas rurales proveen con miras a atender Jas
desigualdades histdricas entre ambos (Pérez, 2009)%. De este modo, el disefio e
implementacion de programas para jovenes rurales deben considerar ta movilidad de
esta poblacion y sus limitaciones para acceder a activos, en algunos casocs
fundamentales para intervenciones de inclusién econdmica, como es el caso de acceso
a tierra o ganado (PROCASUR, FIDA & IL.C, 2014)%. Se recomienda promover el
acceso de jovenes a paquetes de servicios rurales, forialecer y ampliar las
certificaciones de capacidades técnicas laborales, fortalecer su participacidon en las
intervenciones y asegurar infraestructura minima para la conectividad, el desarrollc de
contenidos educativos y de formacion para la empleabilidad (IEP, 2019).

Por 1lkimo, se deben tomar consideraciones adicionales para adaptar los Lineamientos
de Inclusion Econdmica y 1a implementacién de las intervenciones identificadas para
que estas puedan generar procesos de inciusion también para las personas con
discapacidad. El 64.3% de personas con discapacidad en edad de trabajar no cuenta

Gonzdlez-Velosa, Carclina et at (2012) ; Como mejorar las oportunidades de insercién laboral de
los jovenes en América Latinag?. Banco Interamericano de Desarrollo. Unidad de Mercados
Laborales v Seguridad Social. Notas técnicas. # IDB-TN-305,

Jaramillo, Miguel (2013) Peru's ProJoven Training Programme. ELLA. Economic Development,
Active Labour Market Policies, Policy Brief 3.

81 Andrews et. al. 2021. Reporte Global de Inclusién Econémica. Bance Mundial. Pagina 18.

62 Trivelli, C., y Berdegué, J.A. (2019} Transformacién rural. Pensando el futuro de América Latina
y el Caribe. 2030 - Alimentacion, agricultura y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, No.
1. Santiago de Chile. FAQ.

83 Pérez, E. (2009) Hacia una nueva vision de o rural. En: Pérez, £., M. Farah y H. De Grammeont
(comps.) La nueva ruralidad en América Latina. Avances tebricos y evidencias empiricas.
Pontificia Universidad Javeriana, CLACSO,

& Misleh, D. (2014). Acceso a tierra v estrategias de vida de los jévenes rurales. PROCASUR,
FIDA & ILC. hitp:/fiuventudruralemprendedora.procasur.org/wp-
content/uploads/2015/C4/General V11.pdf

6% nstituto de Estudios Peruanos (2019) Entre aspiraciohes y limitaciones. Politicas Plblicas en
favor de la juventud rurai del Pert.
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con empleo (Defensoria del Pueblo, 2020) ®y el 22.8% se encuentra en situacion de
pobreza monetaria (INElI 2018)%". Esto resulta particularmente preocupante, pues se
conforma un circulo vicioso en donde las personas pobres tienen mayor riesgo de
discapacidad y las personas con discapacidad tienen méas probabilidades de ser pobres,
particularmente en zonas donde la infraestructura y servicios son menos accesibles y
en donde resulta mas dificil autofinanciar los equipos o tecnologias necesarias para
reducir estas barreras (BID 2019)°%.

Por ello, la inclusién econdmica de las personas con discapacidad debe tomar en cuenta
dos factores; (1) por un lado, brindar orientacion, soporte, proteccion social y
acompanamiento a los hogares con integrantes con discapacidad; y (2) promover la
autonomia y la autovalencia de las personas con discapacidad, mejorando su
empleabilidad y competencias y promoviendo mercados laborales mas inclusivos®.
Sobre el segundo punto, si bien se pueden encontrar avances en la promocién de
politicas afirmativas para la contratacién laboral’®, resulta necesario fortalecer estos
esfuerzos y continuar promoviendo mercados laborales inclusivos. Asimismo,
recogiendo lo sefialado en los Lineamientos para promover el reconocimiento y ejercicio
de derechos de los usuarios del Programa CONTIGO a través de la inclusién
productiva”, se deben tomar las consideraciones necesarias para promover la
participacion de las personas con discapacidad en intervenciones de inclusién
econdmica. Para ello, se deben adaptar tecnologias productivas, tanto en términos de
barreras en el lugar y en el entorno como las caracteristicas particulares de estas
tecnologias, asi como adaptar los materiales técnicos y comunicacionales de las
intervenciones de acuerdo con los distintos tipos de discapacidad, sea esta fisica,
sensorial o intelectual. Es necesario contar con mayores evidencias sobre
intervenciones efectivas, pero al momento se encuentra que intervenciones focalizadas
para personas con discapacidad basadas en la inclusién financiera y financiamiento
para iniciativas de autoempleo y emprendimientos, rehabilitacion basada en la

66 Defensoria del Pueblo (2020) Alcances sobre la situacién de las personas con discapacidad

en el contexto de las medidas adoptadas ante la pandemia por coronavirus COVID-19. I.

Educacion Inclusiva, accesibilidad y trabajo. Serie Informes Especiales N° 04-2020-DP.

67 |Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica. (2018). Pert: Caracterizacién de las

Condiciones de Vida de la Poblacién con Discapacidad, 2017.

68 BID (2019) Somos Todos. Inclusion de las Personas con Discapacidad en América Latina y el

Caribe.

69 Factores tomados en cuenta a partir de la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para
" el Desarrollo al 2030.

70 | alive et. al. (2013) encuentran que la implementacién de politicas de accién afirmativa y

cuotas tienen efectos positivos al aumentar el porcentaje de personas con discapacidad

contratadas en una empresa. En el Peru, algunas medidas son consideradas en la Ley N° 29973,

Ley General de la Persona con Discapacidad, en donde se estipula una bonificacion para

postulantes con discapacidad en concursos de instituciones publicas.

7 Aprobado mediante la Resoluciéon de Direccién Ejecutiva N° 051-2021-MIDIS/PNPDS-DE.
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comunidad y empoderamiento han tenido resultados positivos para la inclusion
econdmica {Handicap International, 2008; Polu et. al., 2015)%

Finalmente, considerando un enfoque interseccional, es importante reconocer que las
personas pueden enfrentar desventajas mayores comao consecuencia de [a combinacion
de estas caracteristicas y de las desigualdades sociales que interrelacionan factores de
género, raza, clase, sexualidad o discapacidad. Asi, las desiguaidades acumuladas,
como las que podria enfrentar una mujer joven con discapacidad perteneciente a un
pueblo indigena en area rural, pueden generar mayores barreras para la inclusion
econdmica y deben ser consideradas en el disefio de intervenciones.

h. Intervenciones priorizadas en territorios rurales con escaso acceso
a activos

Partiendo de un principio de diversificacion y gradualidad, se propone priorizar [a primera
etapa de los Lineamientos de Inclusién Econdémica, es decir, la priorizacién de
intervencionas en territorios rurales con escasc acceso a actives, por encontrarse
mayores brechas y desigualdades en dichos territorios y gracias a la experiencia
acumulada del Secior en estos ambitos. En el marco de 1a PNDIS y sobre el modeio
légico propuesto para la primera etapa y presentado en la Figura 05, se plantea una
priorizacidon de intervenciones para el trabajo articulado basadas en la siguiente
evidencia.

En primer lugar, se ha tomado como base la propuesta de combinacién de
intervenciones del ‘Modelo Graduaciéon’ promovido por BRAC. EI modelo BRAC
propone una intervencion intensiva para hogares en situacion de pobreza extrema de
por lo menos tres afios que les permite obtener medios de vida sostenibles a través de
los siguientes componentes: dotacion de activos, la capacitacién en habilidades
técnicas y habilidades para la vida, promocion del ahorro y apoyo al consumo
(Ford Foundation, 2016)7,

Dicho modelo sirvid de insumo para el disefioc de la intervencion de Foncodes ‘Haku
Wifiay / Noa Jayatai', y sus productos de asistencia técnica y capacitacién para el
desarrcllo de capacidades productivas, y la capacitacion y dotacion de activos para la
gestion de emprendimientos rurales, con miras a mejorar el acceso a mercados de
hogares con ecanomias de subsistencia. Ademas, de estos productos, se incluyen otros

72 Handicap International {2006} Good Practices for the Economic Inclusion of People with
Disabilities in Dewveloping Countries: Funding Mechanisms for Self-Employment. GLADNET -
Collection,

Waheduzzaman Polu, Aprue Mong & Catherine Nelson (2015) Social and economic inclusion of
people with disabilities: practical lessons from Bangladesh, Development in Practice, 25:8, 1182-
1188, DO 10.1080/09614524.2015.1078289

73 Ford Foundation (2016) Preserving the essence, adapting for reach: Early lessons from Large-
Scaie implementations of the graduation approach. Peri case study.
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componentes como la mejora de la vivienda y la inclusion financiera, permitiendo la
combinacién de estas intervenciones para la generacién de procesos de inclusion
economica. Si bien no se encuentra un componente explicito de empoderamiento y
habilidades para la vida, se considera que estas capacidades se nutren por medio de la
conformacion de Nucleos Ejecutores y las metodologias de capacitacion de campesino
a campesino (ibid.cit.). Algunas de las lecciones aprendidas de la intervencién de Haku
Wihay resaltan su flexibilidad y capacidad de adaptacion a las circunstancias locales,
permitiendo la incorporacion de innovaciones dentro del programa para el logro de
resultados (Ford Foundation, 2016; Andrews et. al. 2021)"* Ademas de Haku Wifiay, el
modelo de graduacion valora la intervencién de otros programas sociales de apoyo al
consumo, como el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS
(Ford Foundation, 2016).

Por otro lado, otras investigaciones hacen hincapié en la necesidad de contar con un
acceso adecuado a infraestructura basica en zonas rurales para lograr diversos
objetivos de desarrollo, principalmente debido a que este factor constituye una causa
fundamental de la pobreza, falta de crecimiento econémico y desigualdad (Fort, 2019;
Escobal y Torero, 1998)75. En ese sentido, expertos sefialan la necesidad de promover
un paquete basico de infraestructura rural basado en la dotacién de agua,
saneamiento y electricidad; y de forma complementaria, el acceso a caminos y
telecomunicaciones (Fort, 2019)78,

En la Figura 08 se presenta la vinculacion entre la cadena de valor propuesta para las
intervenciones priorizadas y la cadena de valor de Haku Wifay, segun el disefio del
Programa Presupuestal (PP) 0118. De acuerdo con el disefio del PP, Haku Winay
entrega dos productos bajo una légica progresiva de desarrollo de capacidades; el
primero, vinculado con las capacidades productivas, y el segundo, a las necesarias para
la generacion de emprendimientos rurales.

7 Ford Foundation (2016) Preserving the essence, adapting for reach: Early lessons from Large-
Scale implementations of the graduation approach. Peri case study.

75 Fort, Ricardo. (2019). Infraestructura rural minima para prosperar. 2030 — Alimentacion,
agricultura y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, No. 21. Santiago de Chile: FAO.
Escobal, Javier, Saavedra, Jaime y Maximo Torero (1998). Los activos de los pobres en el Perd.
Lima: GRADE. 57 p. Documento de trabajo, 26.

76 Fort, Ricardo. (2019). Infraestructura rural minima para prosperar. 2030 — Alimentacién,
agricultura y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, No. 21. Santiago de Chile: FAOQ.
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Figura N°08. Vinculacion de preductos y cadena de valor de Haku Wifiay e intervenciones priorizadas

PRODUCT. ESULTADOS INKEDIATOS RESULTADOS RESULTADOS
o8 R INTERMEDIOS FIHALES

i mlragaroenyy vig

1 et pt ) (baclie VA SRSTENSRLE

m-gmmmw se
| ifraeatrociue ¢ ucnogns
L progudivig

A {

i HEEHRLS O Aeeaie.

? Desamrilo e compterctsd ¢ :
¥ habliiadss Ru-trodutigs 3 i
gt :

‘ Wazrs en la erpiantiast

| R vantoos o9 soooete

: iz e b pretestitn oe i 4
et Ot hogaiss ¥ ¢ Maim erdp auttniidad E

SHEEN

e L A
| oty aodid ¢ g

{ Gotrer ¥ gEsiidn i aet |

o) H

Fuente: MIDIS-Foncodes, Programa Presupuestal 0118, Anexo N°02. Elaboracidon propia.

Adicionalmente a los dos productos identificados en el Programa Presupuestal, la
intervencion de Haku Wifiay tiene otros componentes gue se vinculan con los productos
y resultados inmediatos priorizados. A continuacidn, se enlistan los resultados de las
intervenciones priorizadas y su vinculacién con componentes y actividades de Haku
Wifiay:

1. Acceso a servicios basicos e infraestructura vial: Dentro del componente de
vivienda mejorada, se brindan activos como cocinas mejoradas, y en la ejecucién
de proyectos por medioc de Nucleos Ejecutores, se han implementado pequefias
obras de mejoramiento de servicios publicos, como Agua Mas vy el mejeramiento
de caminos rurales.

2. Acceso y mejoramiento de infraestructura y tecnologias productivas. Como
parte de su implementacion, Haku Winay dota a los hogares de insumos y
tecnologias productivas, como semillas mejoradas y abonos.

3. Desarrollo de competencias y habilidades técnico-productivas y de
gestion. Haku Wihay desarrolia las capacidades de los hogares en la
implementacion de ambos productos bajo la metodologia mas adecuada segin
las evidencias para hogares en sifuacion de pobreza: servicios de extension bajo
la modalidad ‘campesino a campesino’ que se basa en el acompaniamiento
intensivo de ‘yachachigs’. Adicionalmente, en el producio 2 se promueven
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acciones de fortalecimiento de la asociatividad, con miras a darle mayor
sostenibilidad a los emprendimientos rurales.

4. Acceso a servicios de soporte comercial y productivo. Como parte del
producto 2, Haku Winay brinda acompafiamiento y potencia las plataformas de
acceso a mercados locales, desarrollando alianzas estratégicas entre diversos
actores, como gobiernos locales y otras instituciones.

Del mismo modo, la implementacion de Haku Wifiay promueve la articulaciéon con
gobiernos locales y la participacién de actores locales y de la sociedad civil. Por medio
del convenio tripartito entre Foncodes, el municipio, y los nucleos ejecutores, se
promueve la articulacion interinstitucional.

Asimismo, de manera complementaria, en la seccion i, referida a los arreglos
institucionales, se propone la coordinacion intersectorial de las intervenciones para
evitar la duplicidad o superposicion de esfuerzos sectoriales.

e Matriz de intervenciones priorizadas en territorios rurales con escaso
acceso a activos

Tomando en cuenta la evidencia sefalada, asi como la diversidad y heterogeneidad de
los territorios rurales, se identifican un conjunto de intervenciones (en el marco de la
PNDIS y ofras politicas relacionadas) que deberian ser priorizadas para su
implementaciéon en esta primera etapa de implementacion de los Lineamientos de
Inclusion Econdmica. Estas intervenciones buscan: 1) dotar de una base minima de
activos; y (2) incrementar gradualmente su productividad para ir generando las
condiciones para la mejora de sus medios de vida. Inicialmente, se identifican
intervenciones de dotacion de activos basicos que junto con intervenciones de formacion
de capacidades logran medios de vida sostenibles; para ello, se propone la priorizacion
de ocho (08) resultados con catorce (14) productos especificos y concretos a
implementar expuesto en la Tabla N° 01.

Entre los productos, destaca la dotacion de activos minimos, como el acceso a agua y
saneamiento, energia, telecomunicacién y vias rurales; dotacion de activos productivos,
por medio de sistemas de riego e infraestructura productiva menor, como fitotoldos,
camales, cobertizos, entre otros; generacién de diversas capacidades centradas en la
educacion financiera, diversificacion agropecuaria, la conservacién productiva de
suelos, recuperacion ecosistémica y conservacién participativa; servicios de soporte,
como el acceso a mercados locales y asociatividad; y finalmente, medidas de apoyo al
consumo y complemento de ingresos, como empleos temporales y transferencias
condicionadas.
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Tabla 01, Matriz de Resultados y Productos Priorizados

RESI.ILTADOS !NTERN!EDIOS RESULTADOS ; PRODUCTO
-{INMEDIATOS - :
Incremento de la dotacidn de Mejora en el acceso a Acceso a agua y sangamiento con sostenzbmdad
activos de los hogares servicios basicos e y gestion inclusiva
infraestructura vial y Acceso a energia limpia y accesible
conectividad

Acceso a medios de felecomunicacion

Acceso a vias de fransporie e infraestructura vial
Acceso y mejoramiento de  jDotacion de sistemas de riego

infragstructura y tecnolgica  {infraestructura productiva familiar y colectiva

productiva
Mejora en la productividad de |Desarrolio de competencias y {Capacitacion para la diversificacién de la
los activos de ios hogares habilidades técnico- produccion

productivas

Capacitacién para practicas de conservacion
productiva de suelos

Capacitacién para practicas de recuperacion
ecosistérnica

Mejora en la empleabilidad  (Programas de generacian de empleo pliblico
temporal

Acceso a sarvicios de soporte ; Servicios de promocidn y acceso a mercados

comercial y productivo rurales
Inclusian y educacién Capacitacion, conacimiento y habilidades para
financiera contribuir af hienestar financiero

Mejora de 1a proteccidn de Fortalecimiento de medidas | Transferencias condicionadas a poblacién

activos de hogares y sus de proteccidn social y laboral |vulnerable

enfomos
Gohernanza y gestidn Programas de conservacidn participativa y
sostenible def entorno cogestion comunitaria

Uno de los actores mas importantes, sobre todo en términos del desarrollo de
capacidades, es el Programa Nacional Foncodes por medio de la intervencién Haku
Wihay/Noa Jayatai, ia cual tiene evidencia de su impacto positivo en los medios de vida
(Escobal y Ponce 2015)7, siguiende una combinacion de intervenciones que ha sido
validada internacionalmente (Andrews et. al. 2020). Sin embargo, la intervencién aislada
de Haku Winay no es suficiente para brindar sostenibilidad en los medios de vida, por lo
que se requiere una articulacién intersectorial e intergubarnamental para potenciar y
complementar el modelo de desarrollo de capacidades del programa.

Estas intervenciones buscaran armonizar y complementar los planes y proyectos
disenados a nivel regional y local, quienes ademas cumplen un rol fundamental en la

77 Escobal, Javier y Carmen Ponce (2015) Social protection, entrepreneurship and fabour market
activation. Policy in Focus, The Intermnational Policy Centre for inclusive growth. United Nations
Davelopment Programme, Volume 12. Issue No 2. 2015
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sostenibilidad de la inclusion econdmica. Bajo un principio de diversificacion, sera
necesario que estas intervenciones se adapten a las diversas necesidades y
potencialidades geograficas, sociales y culturales del territorio, tomando a consideracion
lo previamente sefalado en el documento.

Se considera que, una vez finalicen las intervenciones priorizadas para estos territorios,
se podran plantear un nuevo conjunto de intervenciones priorizadas para territorios con
suficientes activos (basadas en el modelo presentado en la Figura 06), para asi
continuar transitando gradualmente hacia una salida permanente de la pobreza. Estas
intervenciones posteriores continuaran fortaleciendo capacidades y habilidades
productivas, con énfasis en las capacidades de gestion y empresariales, la asociatividad
y la mejora de la productividad, para, en su ultima etapa, incorporar innovaciones
importantes en la produccién con miras a la articulacion con mercados nacionales e
internacionales.

i. Arreglos institucionales para la gestién articulada de intervenciones
priorizadas en territorios rurales de escaso acceso a activos

En el marco de la rectoria del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Social
(SINADIS) y considerando lo propuesto en la PNDIS, el MIDIS, como autoridad técnico-
normativa, establece los procedimientos y coordina la operacion técnica del mismo y las
formas de articulacion entre las diversas entidades involucradas para su correcto
funcionamiento. En ese sentido, para el cumplimiento de los Lineamientos de Inclusién
Econdmica y, en especifico, de la implementaciéon de intervenciones priorizadas en
territorios rurales con escaso acceso a activos, resulta necesario que se articulen y
armonicen los objetivos, prioridades, metas, capacidades y recursos vinculados a dichas
intervenciones, tanto a nivel intersectorial como intergubernamental.

De esta forma, se proponen los siguientes arreglos institucionales con el objetivo de
identificar los principales actores involucrados y roles en las etapas para la
implementacion de las intervenciones priorizadas: formulacion y planificacion,
programacion de la inversién publica, implementacién articulada y gestion territorial, y
seguimiento y evaluacion.

e Formulacidn y planificacion

En primer lugar, para la armonizacién en la formulacion y planificacién, resulta necesario
realizar en conjunto un proceso de focalizacion geogréfica que determine aquellos
territorios con escaso acceso a activos, y que proponga metas para el logro de
resultados. En ese sentido, se requiere la activacion de la Comision Interministerial
de Asuntos Sociales (CIAS)’® como uno de los espacios de articulacion clave a nivel
nacional. El MIDIS, sobre quien recae la secretaria técnica de la CIAS, planteara una

78 Decreto Supremo N° 008-2016-MIDIS, que aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social.
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propuesta técnica de focalizacidn y metas, para asi generar consensos y definir
coordinada y articuladamente la implementacion de las intervenciones priorizadas.
Considerando las intervenciones priorizadas, se sugiere la participacion del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), Ministetio de Energia y Minas
(MINEM), Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), Ministerio de Desarralio
Agrario y Riego (MIDAGRI), Ministerio de! Ambiente (MINAM) y Ministerio de Trabajo y
Promogcion del Empleo (MTPE). Asimismo, resulta estratégico contar con el apoyo de
actores clave, como la PCM (por medio de la Secretaria de Descentralizacién) y el MEF,
para asi garantizar la planificacidon conjunta de metas, la gestion de la oferta del
Ejecutivo, y la programacidn y cobertura efectiva de las intervenciones.

Este proceso de focalizacion consensuado permitird fortalecer la planificacion y
complementariedad de las intervenciones de inclusién econdmica, reduciendo las
duplicaciones o la superposicion de funciones. Asimismo, cada sector involucrado, en
el marco de sus rectorias y en coordinacion con los niveles regional y local, debera
impuisar el disefio de lineamientos y/o herramientas técnico-normativas para la
operatividad de las intervenciones intersectoriales e intergubernamentales en el marco
de la implementacion de los Lineamientos.

Por ofro lado, se sugiere que la propuesta técnica del MIDIS sea previamente
socializada y consultada con representantes de los gobiernos regionales y locales. Para
ello, ef espacio de la Comisidn Intergubernamental del Sector Desarrollo e Inclusion
Social {CIDIS)™ presentar los objetivos de los Lineamientos, generar compromisos en
los tres niveles de gobiermo y fomentar el alineamiento de los esfuerzos de cada unoc de
los niveles en torno a fas intervenciones priorizadas. Con ello, se pueden plantear metas
para resuitados esperados a nivel regional, asi como potenciar la implementacién de los
Lineamientos por medio de intervenciones bajo sus competencias y funciones.

¢ Programacion de la inversion publica

Una vez se cuente con una priorizacién por territorios y una planificacion conjunta de
metas para los diversos componentes del paguete de intervenciones priorizadas, se
podra gestionar la oferta de las intervenciones priorizadas por medio de una adaptacion
de [a programacién presupuestaria para el logro de resultados y la cobertura efectiva de
las intervenciones. Estas metas de cobertura seran definidas de acuerdo a principios de
gradualidad y diversificacion, permitiendo el monitoreo contindo de los avances y su
seguimienio y evaluacion en el marco de los acuerdos tomados en la CIAS. En el
transcurso de la planificacién conjunta y elaboracion de metas de cobertura, la
instituciones participantes podran identificar las intervenciones ya presupuestadas, con
la finalidad de fortalecer y potenciar la articulacién intersectarial de las mismas.

7% Segun lo sefialado en la Resolucion Ministerial N° 251-2018-MIDIS, que crea ia Comisién
Intergubemamental del Sector Desarrollo e Inclusion Social,
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Para fortalecer el logro de resultados, se propone incorporar los resultados del paquete
de intervenciones priorizadas a los mecanismos de incentivos vigentes. En el sector, se
cuenta con ‘Sello Municipal’ que, al incorporar y adaptar los resultados de los
Lineamientos dentro de sus objetivos, promoveria una gestion mas articulada y efectiva
dentro de los gobiernos locales, logrando el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
de gestiéon vinculados a sus componentes. Del mismo modo, se sugiere que esta
programacion se articule con el Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial - (FIDT) a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, particularmente en los componentes
vinculados al desarrollo de infraestructura vial, servicios de saneamiento, electrificacién
rural, infraestructura agricola, telecomunicacion rural y apoyo al desarrollo productivo.

e Implementacion articulada y gestion territorial

Para lograr una adecuada implementacién de lo planificado y programado en materia
de inclusién econémica en el pais es necesario proponer un modelo de gestion territorial.
Se busca coordinar y ejecutar acciones para la entrega de los paquetes de servicios e
intervenciones priorizadas para la dotacién de activos e incremento gradual de su
productividad, considerando las caracteristicas culturales, demograficas, geograficas,
epidemioldgicas, sociales y econdémicas de sus pobladores. De este modo, los
Gobiernos Regionales y Locales cumplen un rol fundamental buscando adaptar y
contextualizar e implementar los programas e intervenciones acorde a la realidad de sus
territorios.

Asimismo, los Gobiernos Regionales y Locales definiran la forma mas oportuna de
implementar la gestion territorial, de modo que vaya acorde con su realidad
organizacional. Se busca articular las iniciativas en marcha con el paquete de
intervenciones priorizadas en el marco de los presentes Lineamientos. El objetivo es
armonizar los esfuerzos existentes y no buscar competir con las agendas regionales y
locales, y sus prioridades. En ese sentido, los Lineamientos apoyaran la consolidacion
de las iniciativas regionales que se han iniciado a favor de la inclusion econémica para
el logro de los resultados planteados. Para lograr ello, resulta clave el alineamiento de
las intervenciones priorizadas en el marco de los Lineamientos con los Planes de
Desarrollo Concertado, y los demas instrumentos del planeamiento regional y local, asi
como, las Agendas Territoriales de Inclusion Social®® establecidas a nivel regional.

Para llevar a cabo dicho proceso de alineamiento de objetivos y prioridades en materia
de inclusién econdmica, es importante la conformacién de espacios de articulacion
multisectorial a nivel regional y local e intergubernamental. De este modo, se
identificaran las instancias que se podrian poner a disposicion para los fines de los

80 | as Agendas Territoriales son instrumentos clave para la articulacién, coordinacion y gestion
territorial en tanto permiten planificar, priorizar y establecer un ruta consensuada y articulada con
los Gobiernos Regionales y Locales, Viceministerio de Gobernanza Territorial, CEPLAN y otros
sectores del Gobierno Nacional asi como otros aliados estratégicos como la Academia y el sector
privado, con el propésito de optimizar procesos y obtener mejores resultados orientados a la
identificacién y cierre de brechas de inclusion social en los territorios.
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Lineamientos y/o, en todo caso, se estableceran instancias de articulacion multisectorial,
va sea de caracter {emporal o permanente. Se busca que, en dichas instancias,
participen todos ios actores sectoriales a nivel regicnal y local directamente
responsables del logro de los resultados pricrizados en ef marco de los presentes
Lineamientos. Se recomienda considerar a los siguientes actores para su conformacion
y participacion en las instancias de articulacion multisectoriai, los cuales deberan ser
evaluados y adaptados de acuerdo a 1a realidad de cada territorio.

A nivel regional

Gobierno regional: Gobemador/a regional, quien preside el espacio de
arficulacion multisectorial, vy Gerencias Regionales de desarrolio social y/o
econdmico o Ia que haga sus veces, encargadas de convocar y conducir las
reuniones; articutar con instancias a nivel local; articular, adaptar y alinear los
objetivas planteados en el marco de los LIE con {os instrumentos de gestidn
como, los Planes Regionales de Desarrollo Concertado, los Planes Estratégicos
Institucionales y los Planes Operativos institucionales, asi como, sus respectivas
Agendas Territoriales e iniciativas regionates con el fin de trabajar de manera
conjunta; y realizar el seguimiento y monitorec de la gjecucion de las
intervenciones priorizadas en sus respectivos territorios. Asimismo, se considera
oportuna la participacién de las gerencias regionaies vinculadas a los temas de
vivienda, construccion y saneamiento; fransporte y comunicaciones; y ambiente
con el fin de emitir opinién técnica, segqin sus funciones, que pueda ser de
utilidad para la implementacion de las intervenciones priorizadas en el marco de
los LIE.

Equipo Territorial MIDIS: Coordinador/a de Enlace, encargado de coordinar
con el equipo del GORE el alineamiento de sus respectivas Agendas Territoriales
e iniciativas regionales con los objetivos planteados en el marco de los LIE, y
brindar asistencia técnica para la conduccion de las sesiones en los espacios de
articulaciéon multisectorial, y el seguimientc y monitorec de la ejecucién de las
intervenciones priorizadas en los territorios. Equipo territorial de los programas
sociales, sobre fodos los JUT de FONCODES y JUNTOS, encargados de
coordinar y articular las acciones y estrategias necesarias, segun sus funciones,
para la implementacion de las intervenciones priorizadas en el marco de los LIE
de manera dptima y efectiva en los territorios.

Representantes de sectores y organos descentralizados: MIDAGRI|, MVCS,
MINEM, MINAM, MTC, MTPE, PRODUCE, etc., encargados de coordinar y
arficuiar las acciones y estrategias necesarias, seglin sus funciones, para la
implementacion de las intervenciones priorizadas en el marco de los LIE de
manera optima y efectiva en los territorios.
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A nivel local

e Gobierno local: Alcalde/sa, quien preside el espacio de articulacion
multisectorial a nivel local, y Gerente de Desarrollo Social, Economico u otro
funcionario afin encargados de convocar y conducir las reuniones
multisectoriales; y coordinar, implementar y articular con diversas instituciones
la entrega de los servicios en sus localidades vinculados al paquete de
intervenciones priorizadas en el marco de los LIE.

e Equipo Territorial MIDIS: Equipo de gestores de programas sociales presentes
a nivel local, encargados de brindar asistencia técnica al gobierno local durante
la conduccion de las sesiones en los espacios multisectoriales, e implementar y
articular las acciones y estrategias necesarias, segun sus funciones, para la
entrega de servicios vinculados a los LIE en las localidades.

e Representantes de sectores y organos descentralizados: MIDAGRI, MVCS,
MINAM, MTPE, etc., encargados de implementar y articular las acciones y
estrategias necesarias, seglin sus funciones, para la entrega de servicios
vinculados a los LIE en las localidades.

Por otro lado, sera necesaria la coordinacion y generacién de alianzas estratégicas con
actores de la sociedad civil, sector privado, ONGs, cooperacién internacional y/o
la academia, segln sea el caso, para fortalecer la gestion territorial, buscando conocer
y articular las diversas iniciativas existentes en el territorio en materia de inclusion
econdémica y, en la medida de lo posible, juntar y alinear los esfuerzos en funcién de los
mismos objetivos (dotacion e incremento gradual de productividad de activos), asi como
recibir valiosos aportes y opinion técnica en el proceso de adaptacion vy
contextualizacion de los LIE en los territorios. De este modo, se propone convocarlos a
participar en los espacios de articulacion multisectorial de las prioridades de LIE.

Por ultimo, el involucramiento de organizaciones sociales de base, (como
comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas, asi como organizaciones de
productores) resulta clave en la gestién territorial en la medida que son el puente entre
las poblaciones usuarias y el sector publico, encargado de coordinar y entregar los
servicios. En ese sentido, es necesario convocar su participacién en los espacios de
articulacion multisectorial y multiactor. Ello permitira recoger informacién actualizada,
las preocupaciones y demandas, asi como iniciativas vinculadas a la inclusion
econémica desde las organizaciones de base a las que representan, con el fin de ser
tomadas en cuenta en el proceso de planificacion y adecuacion de los LIE en los
territorios y buscando aliarse para fortalecer las acciones emprendidas desde la
sociedad civil. Asimismo, la promocion y establecimiento de mecanismos para la
vigilancia comunitaria en la implementacién de los LIE y su respectiva articulacion con
los gobiernos locales y regionales, permitiran coordinar acciones que faciliten el acceso
a servicios vinculados y realizar un mejor seguimiento de su ejecucion.
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l.a participacién de todos estos acfores permitira brindar un monitoreo territorial
efectivo para la implementacion de los LIE en el marco de cada Agenda Territorial, El
objetivo de estos espacios de monitoreo serd identificar los principales cuellos de botelia
y nudos criticos en la implementacién de intervenciones priorizadas, que seran elevadas
a la entidad competente, ya sea esta a nivel regional o nacional.

* Seguimiento y evaluacién

La responsabilidad del seguimientc y evaluacion de la implementacion de
infervenciones priorizadas en el marco los Lineamientos para la Inclusién Econdmica
recae sobre [a Direccion de Seguimiento y Evaluacion del MIDIS, encargada de
presentar un reporte de avances y resultados para su evaiuacion en la CIAS, Bajo el
liderazgo dei MIDIS, los seclores del gobierno nacional, asi como los gobiernos
regionales y locales, se comprometen a llevar el registro adecuado y brindar la
informacidn necesaria para el adecuado seguimiento de la implementacién. Estos
mecanismos permitiran realizar un seguimiento de manera continua, optima y articulada
entre los distintos sectores y niveles de gobierno involucrados, y asi fortalecer la entrega
oportuna de las intervenciones priorizadas.

El MIDIS incorporara esta informacion a fravés de una plataforma interoperable y
georreferenciada, manejada de manera conjunta y en constante actualizacién, la cual
podra ser incorporada a las plataformas ya establecidas por el sector. Para ello, se
sugiere tomar en cuenta tres indicadores de resultado para las intervenciones
priorizadas: incidencia de pobreza y vulnerabilidad, ajustado paor ingreses autdnomas, y
cobertura del paquete integrado de servicios (agua, luz, desagle, internet y telefonia).
Asimismo, en la Tabla 02 se sugiere un conjunto de indicadores de productos. Estos
indicadores podran ser revisados en la CIAS para su mejora, incluyendo las variables
de desagregacion que se consideren relevantes, como por regiones, por género, edad,
lengua matermna, u otras, y sobre estos acuerdos se realizara el seguimiento de la
implementacion de intervenciones priorizadas. Sobre esa base, el MIDIS elaborara un
reporte anual en el que se dara cuenta a través de las CIAS del avance de los procesos
y resufiados asociados a la implementacion de los presentes Lineamientos. Este reporte
servird para realizar un monitoreo eficiente en {a CIAS, identificanda oportunidades de
mejora en [a prestacién articulada de las intervenciones priorizadas y proponiendo
ajustes en los acuerdos tomados durante la CIAS.

Por Gitimo, la evaluacion de la implementacion de los Lineamientos para la Inclusién
Econdomica, debera cefiirse a ias normas técnicas ya establecidas para las politicas de!
secior. Sus resultados seran presentados ante la CIAS, en donde se estabieceran las
recomendaciones para la mejora de la implementacién de intervenciones priorizadas.
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a.

de inclusion econdémica

Indicadores para el seguimiento y evaluacion de resultados finales

El logro de resultados en medios de vida sostenibles puede ser dividido en cinco
ambitos: el incremento de ingresos, la mejora del bienestar, el incremento de la
resiliencia y la seguridad alimentaria, y la mejora en el uso sostenible del entorno y sus
recursos. Se toma como punto de partida el indicador vinculado a ingresos auténomos
propuesto en la PNDIS, y se afiaden otros indicadores complementarios, en base a la
revision de evidencias. A continuacion, se presentan un conjunto de indicadores
sugeridos y vinculados a cada una de las dimensiones del resultado final, a manera de
tablero de control de los resultados finales de inclusion econémica. En el transcurso de
la implementacion de los presentes Lineamientos, se podra reflejar un mayor avance en
dichos resultados finales, de acuerdo a su implementacioén gradual y diversificada,
permitiendo que otros indicadores se incorporen de considerarlo pertinente.

Tabla 03. Indicadores de resultados finales de Inclusion Econdmica

DIMENSIONES | SUBDIMENSIONES INDICADORES DE RESULTADOQ FINAL FUENTE | PERIODICIDAD
Incidencia de pobreza monetaria extrema usando el
Incremento de los  |ingreso auténomo (poblacién de 18 a 64 afios) ENAD Anual
ingresos auténomos, |Incidencia de pobreza monetaria usando el ingreso
(¥} Ingresos sostenibles y suficientes | auténomo (poblacion de 18 a 64 afos) ENpE houdl
de los hogares Porcentaje de hogares vulnerables (con ingresos entre 1 ENAHO Aniial
y 1,5 por encima de la Linea de Pobreza)
Porcentaje de empleos con contratos no temporales ENAHO Anual
Trédiolo o caliad Tasa de subempleo ENAHO
I Porcentaje de empleo informal en el seclor no agricola ENAHO Anual
Tasa de desempleo en mujeres y jovenes ENAHO Anual
Porcentaje de hogares con paquete integrado de servicios
(+) Bienestar (agua, luz, desaglie, internet y telefonia) ENAHO Al
i Porcentaje de hogares con déficit cualitativo de vivienda ENAHO Anual
Hebilbideel y anes 8 Tiem omedio de viaje en el transporte de carga en los
servicios piblicos | oo PO A oo 9 ENAPRES Anual
cuatro principales corredores viales.
Tiempo promedio de fraslado (con medios de transporte
motorizado) a la capital del distrito RNAPRES Arnal
Porcentaje de personas empleadas afiliadas a un sistema ENAHO ARl
Proteccion Social  [de pensiones
(+) Resiliencia Porcentaje de la poblacion con acceso a seguro de salud ENAHO Anual
Gestin de Riesgos Lndlce de proteccion y resiliencia frente al riesgo de ENAPRES ot
esastres
(#) Sequicad | Acceso a limentos |Porcentae de poblacion con défict cadrico ENAHO Anual
Segregacion Porcentaje de poblacion que vive en barrios marginales, ENAHO -
socioespacial asentamientos improvisados o viviendas inadecuadas
Biodiversidad y Pérdida de superficies de bosques SINIA-MINAM Anual
(+) Uso ecosistemas Superficie de ecosistemas degradados SINIA-MINAM Anual
: Porcentaje de unidades agropecuarias con superficie i
SOS;i?;l:I!lidﬂ Agua agricola no trabajada por falta de agua EO=INE] houd
Nivel de estrés hidrico ANA-MINAGRI Anual
" ; Generacion fotal de residuos solidos municipales SINIA-MINAM Anual
Gestion de residuos SINIA-OEFA
solidos Superficie degradada por residuos sdlidos municipales Anual

(MINAM)
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